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 Organismos Internacionales 

 

 Situación en diversos países 

 

 Políticas y regulación 

 

 Impacto de las medidas regulatorias 

 

 Posibles usos terapéuticos 

 

 Efectos adversos 

 

 Bibliografía en España 
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WORLD HEALTH ORGANISATION (WHO) 
ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) 
PUBLICACIONES Y WEBS SOBRE CANNABIS 
 

 Página Principal: Expert Committee on Drug Dependence (ECDD) (Web con toda la información 

sobre: “Comité de expertos sobre la dependencias a las drogas – WHO)  

(Web sólo disponible en inglés) 

Correo electrónico de contacto - Secretaría ECDD: ecddsecretariat@who.int 

 

El Comité de Expertos sobre Drogodependencias de la OMS (ECDD) está formado por un grupo 

independiente de expertos en el campo de las adicciones y los medicamentos. La OMS convoca al Comité 

aproximadamente una vez al año para revisar el impacto de las sustancias psicoactivas en la salud 

pública y hacer recomendaciones a la Comunidad Internacional. 

Fuente: ECDD 

 

 Del 4 al 7 de junio de 2018, se celebró la reunión 40º Comité de Expertos ECDD  , y se elaboró el 

documento:  Critical Review Report. Cannabis and cannabis resin  

 

 Del 12 al 16 de noviembre de 2018, se celebró la  41º Comité de Expertos ECDD  . Después de esta 

reunión, se publicó el documento WHO Expert Committee on Drug Dependence: Forty First 

report  , donde se amplía la información sobre el cannabis y sus derivados. Se estudiaron distintos 

documentos de debate: 

 

 Cannabis plant and resin 
 Extracts and tinctrues of cannabis 
 Delta-9-Tetrahydrocannabinol 
 Isomers of THC 

 

 La última reunión del Comité, la  44º Comité de Expertos ECDD, se celebró en 2021, entre el 11 y el 

15 de octubre. Ya en esta última reunión, se estudiaron distintas sustancias, alguna de ellas 

relacionada con el cannabis, como el Synthetic cannabinoid receptor agonist 4F-MDMB-BICA. 

 Las sustancias enumeradas en el 44º Comité de Expertos ECDD, nunca habían sido revisadas 

formalmente por la OMS y actualmente no están bajo control internacional. Se indicó a la OMS 

que estas sustancias se fabrican clandestinamente, presentan un riesgo especialmente grave 

para la salud pública y la sociedad, y no tienen un uso terapéutico reconocido por ninguna de 

las Partes (44th Expert Committee on Drug Dependence (ECDD) Substances for review 11-15 - 

October 2021) 
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 Acceso a los documentos técnicos estudiados en la reunión. 

 Publicaciones 

 

 Carta del Director General de la OMS al Scretario General de las Naciones Unidas, donde recomienda 

la revisión del cannabis y las sustancias relacionadas, en el sentido expresado en el Informe de la 41 

reunión del ECDD (24/01/2019): WHO Expert Committee on Drug Dependence: 41ª - forty-first 

Report 

 Efectos sociales y para la salud del consumo de cannabis sin fines médicos (2018) 

 CANNABIDIOL (CBD). Critical Review Report (2018) 

 Cannabidiol (compuesto del cannabis). Preguntas y respuestas en línea (2017) 

 Web con información sobre cannabis y publicación del documento: 

 The Health and Social Effects of Cannabis Use (2016) 

 Update of Cannabis and its medical use (2015) 
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UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC) 
OFICINA DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (ONUDD)  
PUBLICACIONES Y WEBS SOBRE CANNABIS 

 
Página principal: UNODC. United Nations Office on Drugs and Crime 

Página principal (español): ONUDD. Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 

 

 CND. United Nations Commission on Narcotic Drugs  / (Comisión de Estupefacientes) 

 

La Comisión de Estupefacientes (CND) se creó por Resolución 9 (I) del Economic and Social Council -

ECOSOC  (Consejo Económico y Social (ECOSOC) en 1946, para ayudar al Consejo en el seguimiento y 

aplicación de los Tratados Internacionales de Fiscalización de Drogas. En 1991, la Asamblea 

General amplió el mandato de la CND a fin de que pudiera funcionar como órgano rector de la Oficina de 

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).  

 

La CND se reúne anualmente para examinar y adoptar una serie de decisiones y resoluciones. También se 

convocan periódicamente reuniones entre sesiones para proporcionar orientación a la UNODC. Al final de 

cada año, la CND celebra la continuación del período de sesiones para tratar asuntos presupuestarios y 

administrativos como órgano rector del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalización 

Internacional de Drogas. 

Fuente: ONUDD. Comisión de Estupefacientes (CND) 

 

 En el segmento ministerial de su 62° período de sesiones en 2019, la Comisión adoptó la Declaración 

Ministerial de 2019 sobre el fortalecimiento de las acciones a nivel nacional, regional e internacional, 

y así acelerar el cumplimiento de los compromisos conjuntos asumidos para abordar y contrarrestar 

el problema mundial de las drogas. En la Declaración, los Estados miembros resolvieron revisar en 

la Comisión, en el año 2029 los progresos realizados en el cumplimiento de los compromisos 

internacionales sobre políticas en materia de drogas, con una revisión previa en el año 2024. La 

Comisión trabaja en el seguimiento de la Declaración Ministerial de 2019 con miras a acelerar la 

implementación de todos los compromisos de política internacional de drogas. En esta Declaración 

se trata el tema del cannabis.  

 Página web sobre la revisión en la Comisión de los progresos realizados: Drug-related resolutions and 

decisions 2020 to 2029 (solo disponible en inglés) 

 Más información en Reuniones de la Comisión de Estupefacientes (CND). En estas reuniones 

internacionales, se viene tratando desde hace años el tema del cannabis. 
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 Reuniones de la CND. En estas reuniones internacionales, se viene tratando desde hace años el tema 

del cannabis. 

 

 Última reunión de la CND: Sixty-fifth sesión - Vienna, Austria, 14-18 March 2022. En esta reunión, 

se han celebrado varios SIDE-EVENTS, en los que se ha tratado el tema del “cannabis” 

 8-9 diciembre 2022, se reanudará la 65 Sesión de la CND, en Viena, en el Vienna International Centre. 

 Calendario de reuniones de la CND 2020-2022, y anteriores. 

 

Notas de prensa de la CND: 
 

 18/03/2022 - 65 CND -  La Comisión ha acordado 4 resoluciones que cubren diferentes aspectos del 

abordaje y la lucha contra el problema mundial de las drogas. 

 14/03/2022 - 65 CND - Nota de prensa - 65° período de sesiones de la Comisión de Estupefacientes. 

Se analiza la implementación de los compromisos de la política de drogas. Viena, 14 de marzo de 

2022. 

 04/12/2020 - UN Commission on Narcotic Drugs reclassifies cannabis to recognize its therapeutic 

uses / La Comisión de Estupefacientes de la ONU reclasifica el cannabis para reconocer sus usos 

terapéuticos 

 

• Decision 63/14 - 4/03/2020 - Changes in the scope of control of substances: proposed scheduling 

recommendations by the World Health Organization on cannabis and cannabis-related 

substances 

 

 03/12/2020 -  La Comisión de Estupefacientes reclasifica el cannabis, aunque sigue considerándolo 

perjudicial 

 

Durante una revisión de las recomendaciones de la Organización Mundial de la Salud sobre los 

beneficios médicos y terapéuticos que los derivados de esta planta tienen para el bienestar y con 27 

votos a favor, 25 en contra y 1 abstención, la citada Comisión, eliminó el cannabis de la Lista IV de 

la Convención Única de Estupefacientes de 1961 (donde figuraba junto a opioides adictivos y letales 

como la heroína), aunque su uso con fines no médicos y no científicos seguirá siendo ilegal. No 

obstante, esta decisión podría impulsar investigaciones científicas adicionales sobre las propiedades 

medicinales de la planta. 

 

 02/12/2020 CND votes on recommendations for cannabis and cannabis-related substances  /  CND 

vota sobre recomendaciones para el cannabis y sustancias relacionadas con el cannabis - 

Continuación 63 CND (2-4/12/2020) 

 

 Publicaciones 

https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/frmBuzonContacto.do
mailto:cendocupnd@sanidad.gob.es
https://pnsd.sanidad.gob.es/
https://www.sanidad.gob.es/
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/home.htm
http://www.pnsd.msssi.gob.es/home.htm
http://www.pnsd.msssi.gob.es/home.htm
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/65_Session_2022/65CND_Main.html
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/65_Session_2022/mon_14_march_side-event.html
https://www.unodc.org/unodc/es/commissions/CND/CND_Meetings-Current-Year.html
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/65_Session_2022/draft-proposals.html
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/65_Session_2022/draft-proposals.html
https://www.unodc.org/unodc/press/releases/2022/March/65th-session-of-commission-on-narcotic-drugs-discusses-implementation-of-drug-policy-commitments.html
https://www.who.int/news/item/04-12-2020-un-commission-on-narcotic-drugs-reclassifies-cannabis-to-recognize-its-therapeutic-uses
https://www.who.int/news/item/04-12-2020-un-commission-on-narcotic-drugs-reclassifies-cannabis-to-recognize-its-therapeutic-uses
https://www.who.int/news/item/04-12-2020-un-commission-on-narcotic-drugs-reclassifies-cannabis-to-recognize-its-therapeutic-uses
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2020-2029/2020/Decision_63_14.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2020-2029/2020/Decision_63_14.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2020-2029/2020/Decision_63_14.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2020-2029/2020/Decision_63_14.pdf
https://news.un.org/es/story/2020/12/1485022
https://news.un.org/es/story/2020/12/1485022
https://www.unodc.org/pdf/convention_1961_es.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_63Reconvened/Press_statement_CND_2_December.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_63Reconvened/Press_statement_CND_2_December.pdf
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/session/63Reconvened_Session_2020/reconvened-session-63-of-the-commission-on-narcotic-drugs.html


 

 

a a a a Organismos Internacionales - Índice  Contacto 

 

DOSSIER BIBLIOGRÁFICO SOBRE CANNABIS (ACTUALIZADO A MAYO DE 2022) 

E-mail: cendocupnd@sanidad.gob.es  https://pnsd.sanidad.gob.es/ 

 

7 

Delegación del Gobierno  

para el Plan Nacional sobre Drogas 

 

 

 Estrategia UNODC  2021-2025 (2021) 

 World Drug Report 2021 (2021) - Nota de Prensa (24/06/2021) 

 Bulletin on Narcotics. Drugs in the Nigerian population (2019) 

 UNODC Annual Report (2018) 

 UNODC crime and criminal justice statistics (2018) 

 Bulletin on Narcotics - Review of the world cannabis situation (2018) 

 Cannabis (UNODC) (2018) 

 Políticas y prácticas sobre cannabis medicinal en el mundo (2018) 

 Market Analysis of Plant-Based Drugs (2017) 

 Illicit Drug Markets: Situation and Trends (2016) 

 Cannabis (2015) 
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INTERNATIONAL NARCOTICS CONTROL BOARD (INCB) 
JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACIÓN DE ESTUPEFACIENTES (JIFE) 
PUBLICACIONES Y WEBS SOBRE CANNABIS 

 

Página principal: International Narcotics Control Board (INCB) 

Página principal (versión español): Junta Internacional de Fiscalización de Estupefacientes (JIFE) 

 

La Junta Internacional de Fiscalización de Estupefacientes (JIFE) es un órgano independiente y cuasi judicial 

constituido por expertos que fue establecido en virtud de la Convención Única de 1961 sobre Estupefacientes 

mediante la fusión de dos órganos, a saber, el Comité Central Permanente de Estupefacientes, creado en 

virtud de la Convención Internacional del Opio de 1925, y el Órgano de Fiscalización de Estupefacientes, 

creado en virtud de la Convención para limitar la fabricación y reglamentar la distribución de estupefacientes 

de 1931. La JIFE está integrada por 13 miembros, cada uno de ellos elegido por el Consejo Económico y Social, 

para desempeñar un mandato de cinco años. Los miembros pueden ser reelegidos. Diez de ellos se eligen de 

una lista de candidatos propuestos por los gobiernos. Los tres restantes se eligen de una lista de candidatos 

propuestos por la Organización Mundial de la Salud (OMS) por su experiencia médica, farmacológica o 

farmacéutica. Los miembros de la Junta han de ser personas que, por su competencia, imparcialidad y 

desinterés, inspiren confianza general. Una vez designados, los miembros de la Junta ejercen sus funciones 

imparcialmente y a título personal, con total independencia de los gobiernos. 

Fuente: Junta Internacional de Fiscalización de Estupefacientes (JIFE) 
 

 Último informe publicado: Informe anual 2021 (marzo 2022) 

 

 Nota de prensa (10 marzo 2022): La Junta Internacional de Fiscalización de Estupefacientes advierte: 

los flujos financieros ilícitos socavan las sociedades, y existe una relación entre la exposición a los medios 

sociales y el consumo de drogas:  

 

 En su informe de 2021: La JIFE trata las pruebas cada vez mayores de la relación entre la exposición 

a los medios sociales y el consumo de drogas. La Presidenta de la JIFE, Jagjit Pavadia, afirmó: “En el 

informe anual se constata que los medios sociales, además de promover conductas negativas en 

relación con el consumo de drogas al ofrecer una imagen atractiva de esas conductas, dan a los 

consumidores la oportunidad de comprar en muchas plataformas cannabis, analgésicos sujetos a 

prescripción médica y otras sustancias fiscalizadas”. 

 La Presidenta de la JIFE, Jagjit Pavadia, afirmó: “Numerosos Estados Miembros han 

descriminalizado y despenalizado el consumo de cannabis con fines no médicos. Esto ha sido 

interpretado por muchas entidades como la regulación  del consumo no médico de cannabis”. 

https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/frmBuzonContacto.do
mailto:cendocupnd@sanidad.gob.es
https://pnsd.sanidad.gob.es/
https://www.sanidad.gob.es/
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/home.htm
http://www.pnsd.msssi.gob.es/home.htm
http://www.pnsd.msssi.gob.es/home.htm
https://www.incb.org/
https://www.incb.org/incb/es/about.html
https://www.incb.org/incb/es/about.html
https://unis.unvienna.org/unis/events/2022/incb_2021.html
https://unis.unvienna.org/pdf/2022/INCB/nar1456_S.pdf
https://unis.unvienna.org/pdf/2022/INCB/nar1456_S.pdf
https://unis.unvienna.org/pdf/2022/INCB/nar1456_S.pdf


 

 

a a a a Organismos Internacionales - Índice  Contacto 

 

DOSSIER BIBLIOGRÁFICO SOBRE CANNABIS (ACTUALIZADO A MAYO DE 2022) 

E-mail: cendocupnd@sanidad.gob.es  https://pnsd.sanidad.gob.es/ 

 

9 

Delegación del Gobierno  

para el Plan Nacional sobre Drogas 

 

 La Presidenta de la Junta hizo hincapié en que: “La regulación del consumo de cannabis con fines 

no médicos contraviene los Tratados de Fiscalización de Drogas”. 

 Informe anual INCB 2020: En el prefacio del documento (pág. IV) se reseña lo siguiente: La JIFE sigue 

preocupada por las novedades legislativas de varios países en lo que respecta al consumo con fines no 

médicos del cannabis y mantiene un estrecho diálogo con los Estados Miembros con miras a prestarles 

apoyo en la aplicación de las disposiciones de los tres tratados de fiscalización internacional de drogas y 

la salvaguardia de la salud y el bienestar públicos. 

 

 Informe: Precursores y sustancias químicas frecuentemente utilizado para la fabricación ilícita de 

estupefacientes y sustancias psicotrópicas. 2021 

 

 En Enero 2022, se publicó una nueva Lista verde:  Lista de sustancias sicotrópicas sometidas a 

fiscalización internacional y Formularios para informar sobre las sustancias controladas en virtud del 

Convenio sobre Sustancias Psicotrópicas de 1971. 

 

TETRAHIDROCANNABINOL (THC): 

 

Códigos IDS 
Denominación común 

internacional 

Otras denominaciones comunes 

o farmacológicas 
Denominación química 

 

PT 002 

 

TETRAHIDROCANNABINOL 

 

THC 

Tetrahidrocannabinol, los 

siguientes isómeros y sus 

variantes estereoquímicas: 

delta-6a(10a)-THC  
7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-trimetil-3-pentil-6H-dibenzo[b,d] piran-1-

ol  

delta-6a(7)-THC  
(9R,10aR)-8,9,10,10a-tetrahidro-6,6,9-trimetil-3-pentil- 6H-

dibenzo[b,d]piran-1-ol  

delta-7-THC  
(6aR,9R,10aR)-6a,9,10,10a-tetrahidro-6,6,9-trimetil-3-pentil- 6H-

dibenzo[b,d]piran-1-ol  

delta-8-THC  
(6aR,10aR)-6a,7,10,10a-tetrahidro-6,6,9-trimetil-3-pentil- 6H-

dibenzo[b,d]piran-1-ol  

delta-10-THC  
6a,7,8,9-tetrahidro-6,6,9-trimetil-3-pentil-6H-dibenzo[b,d] piran-1-

ol  

delta-9(11)-THC  
(6aR,10aR)-6a,7,8,9,10,10a-hexahidro-6,6-dimetil-9-metileno- 3-

pentil-6H-dibenzo[b,d]piran-1-ol  

 
Fuente: International Narcotics Control Board. Nueva Lista verde:  Lista de sustancias sicotrópicas sometidas a 
fiscalización internacional (Enero 2022)  
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EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG 

ADDICTION (EMCDDA) 
OBSERVATORIO EUROPEO DE LAS DROGAS Y LAS TOXICOMANÍAS (OEDT) 
 
Página principal: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCCDA) 

 

El OEDT proporciona a la UE y sus países miembros información real, objetiva, fiable, comparable y a escala 

europea sobre las drogas, las toxicomanías y sus consecuencias, con objeto de asesorar la elaboración de 

políticas en la materia y guiar las iniciativas de lucha contra la droga. 

 

¿Qué hace? El OEDT: 

 hace un seguimiento del problema de las drogas (incluidas las tendencias emergentes) en Europa 

 hace un seguimiento de las soluciones aplicadas a los problemas relacionados con las drogas 

 ofrece información sobre las mejores prácticas en los países de la UE y les anima a comunicarlas 

 evalúa los riesgos de las nuevas sustancias psicotrópicas 

 lleva un sistema de alerta rápida de las nuevas sustancias psicotrópicas 

 desarrolla herramientas e instrumentos que facilitan a los países miembros el control y la evaluación 

de sus políticas nacionales y a la Comisión el control y la evaluación de las políticas de la UE. 

 

¿A quién beneficia? 

 Responsables políticos, como las autoridades nacionales y los representantes de las instituciones de 

la UE 

 Científicos e investigadores 

 Organizaciones internacionales 

 Profesionales 

 Ciudadanos. 

 

Para mantenerse útil, el OEDT está pasando de un modelo centrado en la información a otro orientado al 

servicio que ofrece análisis adecuados a las necesidades de los organismos a quienes asesora. 

Fuente: Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanías. OEDT 
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 Otras secciones Web: 

 

 Cannabis policy: status and recent developments 

 Cannabinoides sintéticos en Europa 

 Reuniones y Cursos organizados por el OEDT relacionados con el cánnabis:  

 European Drugs Winter School (EDWS) (14 a 15 Febrero 2022. Online).  

 En este curso, se estudió el tema: Cannabis: práctica, políticas y debate en la UE y más allá. 

 Programa 

 EMCDDA Webinar: Cannabis control approaches across Europe (27 Octubre 2021. Online)  

 Acceda a la grabación de este Webinar 

 EMCDDA Webinar: Health and social responses to cannabis problems in Europe. Time for a 

paradigm shift? (08 Octubre 2021. Online)  

 Acceda a la grabación de este Webinar 

 

 Publicaciones EMCDDA: 

 

 Penalties for drug law offences in Europe at a glance (Marzo 2022). En esta página se puede 

examinar y comparar las sanciones, o propuestas de rehabilitación, para los delitos básicos de 

consumo de drogas, tenencia para uso personal y delitos relacionados con la oferta de drogas, en 

todos los países de Europa. También permite ver cómo varían esas sanciones según el tipo o cantidad 

de droga incautada, y la adicción o reincidencia del infractor. 

 European Web Survey on Drugs 2021: EU countries (Enero 2022) 

La Encuesta Web Europea sobre Drogas recopiló datos entre marzo y abril de 2021 de personas que 

consumen drogas, mayores de 18 años, que viven en 21 países de la UE y 9 países fuera de la UE. 

Esta hoja informativa presenta algunos de los hallazgos de alto nivel de 21 países de la UE y Suiza. 

 

Sección Web de referencia: Web EMCDDA: Cannabis hub - publications, news, data and more 

El cannabis es la droga ilícita más consumida en Europa. Se ha utilizado como droga y fuente de fibra 

desde tiempos históricos. Es un producto natural, cuyo principal componente psicoactivo es el 

tetrahidrocannabinol (THC). La planta de cannabis está ampliamente distribuida y crece en zonas 

templadas y tropicales. Casi todo el consumo de cannabis a base de hierbas y resina es ilegal. En esta 

página Web puede encontrar enlaces a datos, publicaciones científicas y recursos disponibles del 

OEDT sobre el cannabis. 
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 Cannabis: health and social responses (Octubre de 2021) 

Esta miniguía forma parte de un conjunto más amplio, que comprende respuestas sanitarias y 

sociales a los problemas de las adicciones: una Guía Europea 2021. Proporciona una visión general 

de los aspectos más importantes a considerar al planificar o dar respuestas sociales y de salud a los 

problemas relacionados con el cannabis, y revisar la disponibilidad y efectividad de dichas respuestas. 

También tiene en cuenta las consideraciones relacionadas con la política y la puesta en práctica.  

 Prison and drugs in Europe: current and future challenges (Junio 2021) 

Esta publicación ofrece una visión general de los conocimientos disponibles en la actualidad, y los 

últimos avances en el campo del consumo de drogas y las prisiones en Europa. El informe explora 

en profundidad la epidemiología del consumo de drogas y los problemas relacionados con las drogas 

entre la población penitenciaria, las respuestas de los servicios sociales y de salud disponibles en 

cuanto a los  problemas relacionados con las drogas en prisión, incluida la información más reciente 

sobre la efectividad, la oferta y los mercados de drogas dentro prisión. También analiza los desafíos 

recientes y futuros en este área. El informe está dirigido a los rsponsables de llevar  a cabo políticas 

sobre drogas, sus asesores, especialistas y profesionales, investigadores y científicos, además de 

todos aquellos interesados en el tema de las prisiones y las drogas. 

 Productos de cannabis con bajo contenido de THC en Europa (Diciembre 2020) 

Un aumento en la venta abierta de productos de cannabis en Europa ha generado dudas sobre el 

posible estado legal y comercial de estos productos. Los productos se comercializan por su bajo 

contenido de THC (tetrahidrocannabinol), que según los vendedores, los exime del control de la 

normativa sobre drogas, o como fuente de CBD (cannabidiol). Esta publicación presenta una 

descripción general de la situación en sus inicios, que cubre los tipos de productos bajos en THC 

disponibles, los perfiles de usuario, los daños asociados y las respuestas sobre normativa en Europa. 

Los productos bajos en THC que toman formas similares a los productos ilegales relacionados con el  

cannabis, como mezclas para fumar, aceites y comestibles, son el tema principal de este estudio. El 

informe destaca los desafíos a los que se enfrentan los resonsable de la creación de políticas de 

drogas y los proveedores de productos bajos en THC, incluido el estado legal de los productos y los 

marcos regulatorios que pueden aplicarse en su venta. 

 Monitoring and evaluating changes in cannabis policies: insights from the Americas (Enero 2020) 

Este informe ofrece una visión general de los cambios llevados a cabo en las políticas relacionadas 

con el cannabis en las Américas y la evidencia  posterior que surge  al realizar las evaluaciones por 

su impacto. Destacando los desafíos en el el seguimiento y la evaluación de los cambios normativos 

en el campo de las drogas, será de particular interés para aquellos profesionales responsables de la 

planificación o evaluación de cualquier modificación relativa a la regulación del cannabis. 

 Cannabis policy: status and recent developments (Octubre 2019) 

Según las leyes internacionales, el cultivo, el suministro y la posesión de cannabis solo deben 

permitirse con “fines médicos y científicos”. En general, la posesión de cannabis para uso personal 

debe ser un delito, para disuadir su uso, y la mayoría de los países lo castigan con prisión. En los 

últimos años, sin embargo, varias jurisdicciones han reducido sus sanciones para los consumidores 
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de cannabis, y algunas han permitido el suministro de esta sustancia, lo que nos permite observar 

diferentes modelos de control y sus consecuencias. 

 Medical use of cannabis - brochure (2018) 

 Uso médico del cannabis y los cannabinoides: Preguntas y respuestas para la elaboración de 

políticas (2018) 

 Cannabis al volante: preguntas y respuestas para la elaboración de políticas (2018) 

 Cannabis legislation in Europe: an overview  (2017) 

 Changes in Europe’s cannabis resin market (Perspectives on drugs) (2017) 

 Últimos avances de los modelos de la oferta legal del cannabis (Pespectivas sobre las Drogas) 2016) 

 Tobacco in cannabis joints: why are we ignoring it? (poster) (2015) 

 Characteristics of frequent and high-risk cannabis users (Perspectives on drugs) (2015) 

 Treatment of cannabis-related disorders in Europe (2015) 
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SITUACIÓN EN DIVERSOS 

PAÍSES 
 

 
 

 
 

 

Alemania ......................................................................................................... . 
 

Canadá ..............................................................................................................  
 

España ............................................................................................................. . 
 

Estados Unidos ................................................................................................ . 
 

Francia ............................................................................................................. . 
 

Luxemburgo .................................................................................................... . 
 

Malta ............................................................................................................... . 
 

Países Bajos ..................................................................................................... . 
 

Portugal ........................................................................................................... . 
 

Uruguay ........................................................................................................... . 
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ALEMANIA 
 
Organismo oficial: German Centre for Addiction Issues (Deutsche Hauptstelle für Suchtfragen e.V. 

(DHS), Hamm) 

Organismo Oficial: IFT Institute for Therapy Research (IFT Institut für Therapiefoschung, Munich) 

 

Tras la creación del EMCDDA en 1993, el Ministerio de Salud alemán nombró el: 

 

1. Federal Centre for Health Education / Centro Federal de Educación para la Salud 

(Bundeszentrale für gesundheitliche Aufklärung (BZgA), Colonia),  

2. German Centre for Addiction Issues / Centro Alemán para Problemas de Adicciones (Deutsche 

Hauptstelle für Suchtfragen eV (DHS), Hamm ) y el  

3. IFT Institute for Therapy Research / Instituto IFT para la Investigación Terapéutica (IFT Institut 

für Therapiefoschung, Múnich)  

 

Como los 3 organismos que actuarían conjuntamente como Punto Focal Nacional alemán (NFP) 

dentro de la red Reitox del EMCDDA. Juntas, las tres instituciones forman el Observatorio Alemán 

de Drogas y Toxicomanías (DBDD), con el IFT como la institución responsable de la gestión general 

del NFP. Dentro del DBDD, el BZgA se ocupa de los aspectos de prevención, el DHS es el principal 

responsable de las áreas de trabajo de tratamiento de adicciones y el IFT es responsable de la 

epidemiología, la política de drogas, la información del marco legal, la información sobre los daños 

relacionados con las drogas y la reducción de daños y el Sistema de Alerta (EWS). 

Fuente: EMCDDA. German Focal Point 

 

En Alemania, el nuevo gobierno surgido de las elecciones de septiembre de 2021 ha incluido en el Acuerdo 

de coalición -entre socialistas, verdes y liberales- la regulación de la venta de cannabis con fines recreativos. 

El Acuerdo, todavía por desarrollar, incluye el suministro controlado en tiendas autorizadas, y una serie de 

controles de calidad.  

 

Muy interesante, además, la inclusión de un Plan de evaluación pasados cuatro años, de manera que se 

pueda realizar un diagnóstico de cuál sería el impacto social de la medida, introduciendo los ajustes 

oportunos.  

 

Las dimensiones de Alemania, primera economía de la Unión Europea y con más de ochenta millones de 

habitantes, aportan de una trascendencia enorme a este Plan, que podría incubar el nacimiento del mercado 

legal más grande de Europa.  
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CANADÁ 
 

Organismo oficial: Canadian Centre on Substance Use and Addiction (CCSA) 

Organismo oficial: Página Web del CCSA con Información general sobre el cannabis 

 

 Política y Normativa sobre cannanbis:  

 

Normativa a nivel Federal: la Ley de Cannabis (Cannabis Act) - en vigor, desde el 17 de octubre de 2018 

- crea un marco legal estricto para controlar la producción, distribución, venta y posesión de cannabis 

en todo Canadá. La Ley pretende cumplir 3 objetivos: 

 

 Mantener el cannabis fuera del alcance de los jóvenes, 

 Mantener las ganancias fuera de los bolsillos de los delincuentes, 

 Proteger la salud y la seguridad públicas al permitir que los adultos tengan acceso al cannabis legal. 

 

Los objetivos de la Ley son evitar el acceso de los jóvenes al cannabis, proteger la salud y la seguridad 

públicas, y reducir la actividad delictiva y la carga sobre el sistema judicial canadiense. 

 

Cada provincia y territorio es responsable de desarrollar sus propias normas para la venta y distribución 

del cannabis, y pueden aprobar restricciones adicionales a la legislación federal, como aumentar la edad 

de acceso. Además, los municipios individuales pueden aprobar estatutos para regular el uso de 

cannabis a nivel local. 

 

Para obtener más información, consulte nuestra herramienta de mapa interactivo que proporciona un 

resumen de las normas provinciales y territoriales sobre el cannabis: 

 

Mapa Interactivo de Normativa provincial y territorial sobre el cannabis 

Fuente: Canadian Center on Substance Use and Addiction (CCSA) 

 

 Todos los departamentos gubernamentales necesitan evidencia científica e información para asesorar 

debidamente sobre la política y regulación del cannabis. El CCSA trabaja en colaboración con otras 

instituciones e investigadores en todo el país para apoyar y arrojar luz sobre el trabajo que se está 

realizando sobre la investigación del cannabis. 

 

Como parte de este compromiso, el CCSA y la Universidad de Zúrich han publicado: Cannabis Research 

in Times of Legalization: What's on the Agenda (August 2021). Este informe recoge lo expuesto en el 

Taller del mismo nombre que fue coorganizado por CCSA y el Departamento de Ciencias Políticas de la 

Universidad de Zúrich, en febrero de 2021. 
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 Lista de proyectos sobre cannabis, financiados por CCSA y sus descripciones 

 

El CCSA ha financiado 19 proyectos de investigación sobre el cannabis, englobando temas que van desde 

la regulación del cannabis y la salud mental hasta una comparación de las ventas de cannabis legal e 

ilegal. 

 

 Publicaciones 
 

 Mental Health and Substance Use During COVID-19: Spotlight on Youth [infographic] (2022) 

 How People Living in Canada Consume and Acquire Cannabis: Assessing Progress in Minimizing 

Harms and Establishing a Safe Supply Chain (Report at a Glance) (2022) 

 Impact of Cannabis Legalization on Youth Contact with the Criminal Justice System (2021) 

 Talking to Youth About Cannabis Vaping: A Guide for Healthcare Professionals (2021) 

 Cannabis Research in Times of Legalization: What’s on the Agenda (2021) 

 Cannabis Perceptions among Canadian Adolescent Boys and Girls [infographic] (2021) 

 On-Premise Cannabis Use: Public Health and Safety Considerations [Policy Brief] (2021) 

 Differences in Cannabis Perceptions among Canadian Adolescent Boys and Girls [report] (2021) 

 Alcohol and Cannabis Retail Regulations During the COVID-19 Pandemic in Canada [March 1, 2021] 

(2021) 

 Consultation on the Cannabis Regulations: Cannabis Research and Other Regulatory Issues [Policy 

Brief] (2021) 

 Cannabis Retail During COVID-19 [Policy Brief] (2021) 

 Talking pot with youth. A cannabis communication guide for youth allies (2020) 

 Cannabis Communication Guide Impact Story (2020) 

 The Effects of Cannabis Smoking: What You Need to Know [report in short] (2020) 

 Justine Renard, Ph.D., Research and Policy Analyst, CCSA Clearing the Smoke on Cannabis: 

Respiratory and Cardiovascular Effects of Cannabis Smoking [report] (2020) 

 How Smoking Cannabis Affects Your Health [poster]  

Póster que ilustra los efectos del humo del cannabis en la salud de los ciudadanos. El cartel tiene en 

cuenta los productos químicos que se encuentran en el humo del cannabis. También aborda los 

efectos del humo del cannabis en el corazón, el cerebro, los vasos sanguíneos, la garganta y los 

pulmones. 

 Quarterly Report 

 Clearing the Smoke on Cannabis Regular Use and Mental Health 
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 National Research Agenda on the Health Effects of Non-Medical Cannabis Use (2017) 

Este documento define importantes áreas en la investigación del cannabis e identifica las prioridades 

de los expertos que trabajan en este campo. El informe es el resultado de la colaboración del CCSA y 

un grupo de aproximadamente 50 expertos y partes interesadas que representan la salud pública, el 

cumplimiento de la ley, la prevención, las ONGs y representantes de gobiernos federales y 

provinciales. La reunión de la que resultó el presente documento, se organizó entre las siguientes 

organizaciones: Canadian Institutes of Health Research, The Canadian Academy of Health Sciences, 

Health Canada, Public Safety Canada and the U.S. National Institute on Drug Abuse, International 

Program. 
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ESPAÑA 
 

Organismo oficial: Agencia Española de Medicamentos y Productos Sanitarios 

(AEMPS)/Estupefacientes y psicótropos 

 

Organismo oficial: Delegación del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (DGPNSD) 

 

Agencia Española de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS)/Estupefacientes y 
psicótropos 
 

De acuerdo con la Convención Única de 1961 sobre estupefacientes   (en adelante, CU de 1961), 

firmada y ratificada por España el 3 de febrero de 1966, y la 

Ley 17/1967, de 8 de abril, por la que se actualizan las normas vigentes sobre estupefacientes, y 

adaptándolas a lo establecido en el convenio de 1961 de las Naciones Unidas, 

se entiende como «estupefaciente» cualquiera de las sustancias incluidas en las listas I y II, naturales o 

sintéticas, anexas a la citada Convención. 

 

La CU de 1961 define Cannabis como «las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de la cannabis (a 

excepción de las semillas y de las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales no se ha extraído la 

resina, cualquiera que sea el nombre con que se las designe». Comúnmente a las sumidades floridas se 

las denomina «cogollos». 

 

El Cannabis, se encuentra incluido en la lista I de la citada Convención por lo que tiene la consideración de 

estupefaciente, y su producción, fabricación, exportación, importación, distribución, comercio, uso y 

posesión debe limitarse a fines médicos y científicos (artículo 4 c de la CU de 1961). 

 

El cultivo de la planta de Cannabis, se encuentra igualmente regulado tanto en la CU de 1961 (artículo 28) 

como en la Ley 17/1967, de 8 de abril (artículo séptimo y octavo). Si bien lo establecido al respecto en 

ambas legislaciones no será de aplicación al cultivo de la planta de Cannabis destinado exclusivamente a 

fines industriales, es decir, aquellos cuyo destino sea la producción de fibra y semillas. 

 

Con la legislación anteriormente expuesta, los cultivos de plantas de Cannabis requieren de autorización 

previa de la Agencia Española de Medicamentos y Productos Sanitarios (en adelante, AEMPS). Esta 

autorización es preceptiva si la finalidad de estos cultivos no es el cultivo industrial de cáñamo (obtención 

de fibra o semillas), incluso cuando se empleen semillas certificadas de variedades inscritas en el Catálogo 

común de variedades de especies de plantas agrícolas de la Unión Europea  en el que únicamente figuran 

las variedades de Cannabis de bajo contenido en tetrahidrocannabinol (THC 0,2%). 
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Los requisitos y actuaciones requeridas para autorizar cultivos de plantas para la producción de 

estupefacientes, caso del Cannabis, son los establecidos en la Ley 17/1967, de 8 de abril y en la 

Orden de 7 de mayo de 1963 por la que se dictan normas para el cultivo de las plantas medicinales 

relacionadas con los estupefacientes  

 

Teniendo en cuenta la finalidad de los cultivos de las plantas de Cannabis, la AEMPS concede: 

 

1. Autorización para el cultivo de plantas de Cannabis con fines de investigación, como por ejemplo 

para la obtención de variedades o semillas de Cannabis con utilidad terapéutica o bien para la 

investigación de las propiedades físicas y/o farmacológicas, entre otras, del Cannabis y sus 

productos. Información y documentación básica a remitir  

La autorización se concederá, en su caso, para un año, si bien, previa solicitud, dicha autorización 

puede ser renovada anualmente hasta la finalización del proyecto. 

 

2. Autorización para el cultivo de plantas de Cannabis con fines médicos y científicos. Información y 

documentación básica a remitir   

 

Además, para la ejecución efectiva de cultivos de plantas de Cannabis, las personas naturales o 

jurídicas que dispongan de esta autorización deberán solicitar a la AEMPS Autorización anual de 

superficie total y de parcelas para el cultivo de plantas de Cannabis: la AEMPS emitirá anualmente 

la correspondiente autorización para la superficie total de terreno que se proyecta cultivar y, en 

su caso, las autorizaciones individualizadas para cada parcela de cultivo. Información y 

documentación básica a remitir . 

 

Con la concesión de las autorizaciones anteriormente expuestas, la AEMPS le reconoce al titular de las 

mismas la posibilidad de cultivar plantas de Cannabis, siempre que no se modifiquen las condiciones de la 

solicitud. 

 

Los titulares de estas autorizaciones deberán presentar un informe anual de resultados al Área de 

Estupefacientes y Psicótropos de la AEMPS.  

 

Fuente: Agencia Española de Medicamentos y Productos Sanitarios. AEMPS) / Estupefacientes y 
Psicótropos 
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Delegación del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (DGPNSD) 

 

 Dosis mínimas psicoativas, Infracciones y Sanciones por tráfico o consumo ilegales de drogas en España 

En España, en el Código Penal se castigan como delitos: el cultivo, la elaboración y el tráfico ilícitos de 

drogas tóxicas, estupefacientes y sustancias psicotrópicas, la posesión ilegal de éstas con dichos fines, 

así como las actividades que promuevan, favorezcan o faciliten su consumo ilegal. 

 Dosis mínimas psicoactivas  

 
Cuadro de dosis mínimas psicoactivas de las principales sustancias tóxicas objeto de tráfico de 

drogas, actualmente vigente  
 
Fuente: Instituto Nacional de Toxicología y Ciencias Forenses  
 

 

 El consumo y posesión ilegales de drogas tóxicas en espacios públicos es constitutivo de 

infracción administrativa 

 Casos Nocividad de la sustancia Prisión Multa 

General (sin agravación ni 

atenuación) 

Grave daño (cocaína, heroína, 

éxtasis, etc.) 
De 3 a 6 años 

Del valor de 

la droga al 

triple 

No grave daño (p. ej. cannabis) De 1 a 3 años 

Del valor de 

la droga al 

doble 

Específico Atenuado (por escasa 

entidad del hecho o 

circunstancias personales) 

Grave daño (cocaína, heroína, 

éxtasis, etc.) 

De 1 año y 

medio a 3 años 

menos un día 
De la mitad 

del valor de 

la droga a su 

valor 
No grave daño (p. ej. cannabis) 

De seis meses a 

1 año menos un 

día 

Específico Agravado (grandes 

cantidades, sustancias 

Grave daño (cocaína, heroína, 

éxtasis, etc.) 

De 6 años y un 

día a 9 años 

Del valor de 

la droga a 
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adulteradas o mezcladas, en 

centros docentes, a menores 

etc.) 

No grave daño (p. ej. cannabis) 

De 3 años y un 

día a 4 años y 

medio 

cuatro veces 

su valor 

Organización Criminal (Sólo 

Partícipes) 

Grave daño (cocaína, heroína, 

éxtasis, etc.) 
De 9 a 12 años Del valor de 

la droga a 

cuatro veces 

su valor No grave daño (p. ej. cannabis) 
De 4 años y 

medio a 10 años 

Organización Criminal (Jefes, 

Encargados y Administradores) 

Grave daño (cocaína,  heroína, 

éxtasis, etc.) 
De 12 a 18 años 

De cuatro 

veces el valor 

de la droga a 

seis veces su 

valor 
No grave daño (p. ej.  cannabis) De 10 a 15 años 

Fuente: Delegación del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas 

Sección: Delitos por consumo y/o tráfico de Drogas en España e información sobre posibles sanciones 

 

 Sanciones 

 

La mera posesión de drogas por sí sola no es constitutiva de delito siempre que no se destine al 

tráfico ilegal de estupefacientes. La Ley Orgánica 4/2015 de Protección de la Seguridad Ciudadana 

establece sanciones administrativas de carácter grave o muy grave con multas de 601 hasta 30.000 

euros por: 

 

 El consumo o la tenencia ilícitos de drogas tóxicas, estupefacientes o sustancias psicotrópicas, 

aunque no estuvieran destinadas al tráfico, en lugares, vías, establecimientos públicos o 

transportes colectivos, así como el abandono de los instrumentos u otros efectos empleados 

para ello en los citados lugares. Cuando los infractores en materia de consumo o tenencia sean 

menores de edad, la sanción de multa  podrá suspenderse, primero y extinguirse, después, si 

los mismos se someten voluntariamente y sin abandonarlo a tratamiento o rehabilitación, si lo 

precisan, o a actividades de reeducación. 

 El traslado de personas, con cualquier tipo de vehículo, con el objeto de facilitar a éstas el acceso 

a drogas tóxicas, estupefacientes o sustancias psicotrópicas, siempre que no constituya delito. 

 La ejecución de actos de plantación y cultivo ilícitos de drogas tóxicas, estupefacientes o 

sustancias psicotrópicas en lugares visibles al público, cuando no sean constitutivos de 

infracción penal. 
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 La tolerancia del consumo ilegal o el tráfico de drogas tóxicas, estupefacientes o sustancias 

psicotrópicas en locales o establecimientos públicos o la falta de diligencia en orden a 

impedirlos por parte de los propietarios, administradores o encargados de los mismo. 

Fuente: Delegación del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas 

Sección: Delitos por consumo y/o tráfico de Drogas en España e información sobre posibles sanciones 

 Comisiones de Sanidad y Consumo - Regulación del cannabis para uso medicinal - Sesiones 

celebradas hasta el momento: 

Constituida el pasado mes de octubre, la Subcomisión de la Comisión de Sanidad y Consumo 
del Congreso de los Diputados, denominada: Subcomisión al objeto de analizar experiencias de 
regulación del cannabis para uso medicinal (154/11) , aunque se iba a reunir en un principio el 
pasado 16 de febrero de 2022, han tenido lugar 3 comparecencias con responsables políticos y 
expertos. A continuación se detallan las dos comparecencias de la Comisión de Sanidad y 
Consumo: 

 1ª Comparecencia Comisión de Sanidad y Consumo - XIV Legislatura - Nº Sesión: 57, 8 de 

marzo de 2022 - Orden del día: 

 

 Celebración de las siguientes comparecencias para informar sobre el objeto de la 

Subcomisión al objeto de analizar experiencias de regulación del cannabis para uso 

medicinal: 

 10:00 horas - D. Francisco Pascual Pastor, presidente de la Sociedad Científica Española 

de Estudios sobre el Alcohol, el Alcoholismo y las otras Toxicomanías 

(SOCIDROGALCOHOL). 

 11:00 horas - D. Carlos Bouso Saiz, director científico de la Fundación International 

Center for Ethnobotanical Education, Research and Service (ICEERS). 

 12:00 horas - Dª Rosa Calvo Escalona, Doctora en Psiquiatría y Psicología Infantil y 

Juvenil en el Instituto Clínic de Neurociencias (ICN) del Hospital Clínic de Barcelona. 

 13:00 horas - D. Manuel Ibarra Lorente, Jefe de Departamento de Inspección y Control 

de Medicamento de la Agencia Española de Medicamentos y Productos Sanitarios 

(AEMPS). 

 

 Acceso al vídeo de los comparecientes  

 

 2ª Comparecencia Comisión de Sanidad y Consumo - XIV Legislatura - Nº Sesion: 61, 6 de 

abril de 2022 - Orden del día:  
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 Analizar experiencias de regulación del cannabis para uso medicinal: 

 17:00 horas - D.ª Chryssoula Karanastasi, miembro del Medical Advisory Committee, 

Organización Nacional de Medicamentos de Grecia (videoconferencia) 

 18:00 horas - D.ª Magdalena Cerdá, Professor and Director of the Center for Opioid 

Epidemiology and Policy, Department of Population Health, New York University, 

Grossman School of Medicine (videoconferencia). 

 

 Acceso al vídeo de los comparecientes  

 

 3ª Comparecencia Comisión de Sanidad y Consumo - XIV Legislatura - Nº Sesión 62, 19 

abril de 2022 - 11 h. - Orden del día: 

 

 Celebración de las siguientes comparecencias para informar sobre la materia de la 

Subcomisión al al objeto de analizar experiencias de las siguientes experiencias de 

regulación del cannabis para uso medicinal: 

 11:00 horas - 1º. D. Alexis Goosdeel, director del Observatorio Europeo de las Drogas y 

Toxicodependencias (OEDT), a través de videoconferencia.  

 12:00 horas - 2º. D. Jordi Pérez Martínez, anestesiólogo especializado en tratamiento 

del dolor crónico. AUTOR: Comisión de Sanidad y Consumo. 

 13:00 horas - 3º. D. Hugo López Pelayo, médico psiquiatra de la Unidad de Conductas 

Adictivas del Institut Clínic de Neurociencies.  

 14:00 horas - 4º. D. Pedro Hidalgo Fernández, presidente del Ilustre Colegio Oficial de 

Médicos de Badajoz. 

 15:00 horas - 5º. D. Luis Corno Caparrós, abogado experto en temas de adicción. 

 

 Acceso al vídeo de los comparecientes  

 APP del Congreso de los Diputados  - Acceso a presentaciones de los expertos 

individualmente  

 

 4ª Comparecencia Comisión de Sanidad y Consumo - XIV Legislatura - Nº Sesión 63, 9 

mayo de 2022 - 11 h. - Orden del día:  

 Celebración de las siguientes comparecencias para informar sobre la materia de la 

Subcomisión al al objeto de analizar experiencias de las siguientes experiencias de 

regulación del cannabis para uso medicinal:  
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 11:00 horas - 1º. D.ª Carola Pérez Gómez y D. Manuel Guzmán Pastor, presidenta y 

vicepresidente del Observatorio Español de Cannabis Medicinal. 

 12:00 horas - 2º. D.ª Natalie Richard, directora adjunta de la Agencia Nacional de 

Seguridad de Medicamentos y Productos Sanitarios (ANSM) de Francia, a través de 

videoconferencia. 

 13:00 horas - 3º. D. Joao Castel-Branco Gouláo, director general del Servicio de 

Intervención en Conductas Adictivas y Dependencias (SICAD) de Portugal, a través de 

videoconferencia. 

 14:00 horas - 4º. D. Rui Santos Ivo, presidente de la Autoridad Nacional de 

Medicamentos y Productos Sanitarios (INFARMED) de Portugal, a través de 

videoconferencia. 

 16:00 horas - 5º. D.ª Elina Kotovirta, doctora y asesora del Ministerio de Asuntos 

Sociales y Salud de Finlandia, a través de videoconferencia. 

 17:00 horas - 6º. D.ª Noemí Sánchez Nàcher, doctorada en neurociencias, especialidad 

dolor crónico, profesora asociada a la Universidad de Valencia, e investigadora 

independiente. Presidenta del Observatorio Europeo del Consumo y Cultivo de 

Cannabis (OECCC). 

 18:00 hortas - 7º. D. Joan Ramón Villalbí Hereter, delegado del Gobierno para el Plan 

Nacional sobre Drogas Ministerio de Sanidad. 

 Acceso al vídeo de los comparecientes  

 

 Iniciativas Parlamentarias 

En España, se han presentado desde el pasado otoño de 2021, varias iniciativas parlamentarias para 

cambiar la situación actual sobre la regulación del cannabis. 

 

En primer lugar, en septiembre de 2021, se presentaron 3 Proposiciones de ley, planteadas por 3 grupos 

parlamentarios, con distintas variantes sobre el mismo contexto:  

 

 

 

 

 Proposiciones de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso: 

 

1. 122/000165 Proposición de Ley de regulación integral del cannabis 

https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/frmBuzonContacto.do
mailto:cendocupnd@sanidad.gob.es
https://pnsd.sanidad.gob.es/
https://www.sanidad.gob.es/
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/home.htm
http://www.pnsd.msssi.gob.es/home.htm
http://www.pnsd.msssi.gob.es/home.htm
https://www.youtube.com/watch?v=DxqaIcVERm8
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-191-1.PDF
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Presentada por: Grupo Parlamentario Republicano. 

Fecha: 28 septiembre 2021, calificada el 5/10/2022 

 

2. 122/000164 Proposición de Ley integral del cannabis  

Presentada por: Grupo Parlamentario Plural. 

Documento: Ley Integral del cánnabis. Íñigo Erreón Galván. Protavoz Adjunto 

Fecha: 24 septiembre 2021, calificada el 5/10/2022 

 

3. (122/000169) Proposición de Ley de regulación integral y control del cannabis en personas 

adultas  

Presentada por: Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comú Podem-Galicia 

en Común. 

Fecha: Presentada el 06/10/2021, calificada el 11/10/2021 

 

FUENTE: Boletín Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados 
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ESTADOS UNIDOS 
 
Organismo oficial: Office of National Drug Control Policy  

Organismo oficial - Versión Español: Oficina de la Política Nacional de Control de Drogas 

 
La Oficina de la Política Nacional de Control de Drogas (ONDCP) dirige y coordina la política nacional de 

control de drogas en los siguientes términos: 

 

1. El desarrollo y la supervisión de la Estrategia Nacional de Control de Drogas. La Estrategia combina 

los enfoques basados en evidencia de salud pública y seguridad pública para reducir el uso de 

sustancias y sus consecuencias;  

2. El desarrollo y la supervisión del Presupuesto Nacional de Control de Drogas. El Presupuesto 

Nacional de Control de Drogas incluye financiar los recursos de dieciséis agencias y departamentos 

del gobierno federal para apoyar los objetivos de la Estrategia Nacional de Control de Drogas; y 

3. La administración de los programas de subvenciones,  Áreas de Tráfico de Drogas de Alta 

Intensidad (HIDTA, por sus siglas en inglés) y Comunidades Libres de Drogas (DFC, por sus siglas en 

inglés). 

Fuente: Oficina de la Política Nacional de Control de Drogas 

 

La Casa Blanca ha publicado una Lista de Acciones tomadas por la Administración Biden-Harris desde enero 

de 2022 para abordar la adicción y la epidemia de la sobredosis:  

Nota de prensa (en inglés) - Press Release 18 enero 2022 

 

 Estrategia Nacional 

 

 Estrategia Nacional de Control de Drogas / National Drug Control Strategy (2016) 

La Casa Blanca publicó su estrategia de control de drogas, con el objetivo general de “construir una 

sociedad más fuerte, más sana y libre de drogas”.  

 

 Normativa 

 

 Lista de sustancias catalogadas:  

Lists of Scheduling Actions, Controlled Substances, Regulated Chemicals (pdf) 

(Noviembre 2021). Incluye cannabis, marihuana, extracto de marihuana, THC. 

 

 Federal Marijuana Law – For veterans / Ley Federal de la Marihuana – Para veteranos (año 2018): 

 Resumen 

 Texto completo 
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https://obamawhitehouse.archives.gov/ondcp/policy-and-research/ndcs#:~:text=The%20National%20Drug%20Control%20Strategy,consequences%20in%20the%20United%20States.&text=Disrupting%20domestic%20drug%20trafficking%20and,drug%20use%20and%20its%20consequences.
https://www.deadiversion.usdoj.gov/schedules/orangebook/orangebook.pdf
https://www.safeaccessnow.org/federal_marijuana_law
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/5520/text
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A pesar de que se han aprobado Leyes sobre el cannabis medicinal en 46 Estados, el cannabis sigue 

siendo ilegal según la Ley Federal. El Gobierno Federal regula las drogas a través de la Ley de 

Sustancias Controladas (CSA) (21 U.S.C. § 811), que no reconoce la diferencia entre el uso médico 

y recreativo del cannabis. Estas Leyes generalmente se aplican solo a personas que poseen, cultivan 

o distribuyen grandes cantidades de cannabis. 

 

Según la Ley Federal, el cannabis se trata como cualquier otra sustancia, como la cocaína y la 

heroína. El Gobierno Federal cataloga cada sustancia controlada en un programa, en principio de 

acuerdo con el uso indebido de la sustancia y uso medicinal. Según la Ley de Sustancias Controladas 

(CSA), el cannabis se clasifica como una droga de la Lista I, lo que significa que el Gobierno Federal 

considera que el cannabis es altamente adictivo y no tiene uso médico. Los médicos no pueden 

“recetar” cannabis para uso médico según la Ley Federal, aunque pueden “recomendar” su uso 

según la Primera Enmienda. 

 

La Ley consta de dos partes principales, el Título II y el Título III. Además de clasificar y prohibir 

ciertas drogas, la Ley también se creó para investigar el uso indebido de las drogas proporcionar 

tratamiento a aquellos ciudadanos que lo necesitaran. Los cambios normativos relacionados con el 

uso indebido de las drogas en los EE. UU. después de 1970, han tenido algunas veces como 

consecuencia la aprobación de Enmiendas a la Ley. La Agencia de Control de Drogas (DEA) es la 

Agencia del Gobierno Federal responsable de hacer cumplir la normativa sobre sustancias 

catalogadas, incluida la misma Ley. 

 

 Publicaciones 

 

 Drugs of abuse. A DEA Resource Guide. 2020 Edition (2020) 

 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. The Health Effects of Cannabis 

and Cannabinoids: The Current State of Evidence and Recommendations for Research 

(2017) 
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 Sitio Web: Mapas con información de la situación legal del cannabis en cada Estado: 

(Para acceder al Mapa original pulse la imagen del MAPA) 
 

FUENTE: National Cannabis Industry Association. EEUU 
Leyenda:   
 

VERDE OSCURO - Uso para adultos 
VERDE CLARO – Uso médico  
GRIS - Limitado 

 
 

 Otros enlaces de interés sobre normativa en EEUU: 

 

 NORM Foundation. EE.UU. Washington D.C. 
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PAÍSES BAJOS (HOLANDA) 
 

Organismo oficial: Government of Netherlands/Topics/Drugs 

Organismo investigación: Trimbus Instituut. Netherlands Institute of Mental Health and Addiction 

 

El Instituto Trimbus brinda asesoramiento a los profesionales del sector, basado en la investigación, las 

políticas y prácticas relacionadas con los problemas de salud mental y adicciones a lo largo de la vida, y en 

todo el espectro de promoción, prevención, tratamiento y recuperación.  

 

También se ocupan de mejorar la salud mental y el bienestar de grupos específicos con alto riesgo de 

desarrollar un problema de salud mental o uso indebido de sustancias, además de especializarse en 

estrategias que fortalezcan los factores de protección y minimicen los factores de riesgo de enfermedades 

mentales. 

 

 Normativa - Situación actual 

 

(Información extraída de: Gobierno de los Países Bajos / Government of Netherlands/Topics/Drugs) 

 

En los Países Bajos, es ilegal poseer, vender o cultivar drogas. Sin embargo, se autoriza la venta de drogas 

blandas en “coffee-shops”. Un coffee-shop es un establecimiento donde se vende cannabis sujeto a 

ciertas condiciones estrictas, pero no se venden ni consumen bebidas alcohólicas. 

 

El Ministerio Público de Netherlands no procesa a los ciudadanos por posesión o uso de pequeñas 

cantidades de drogas blandas. Penalizan todas las demás formas de posesión, venta o producción de 

drogas blandas o duras. 

 

En los Países Bajos, como en otros lugares, las drogas causan problemas y delincuencia. El gobierno está 

respondiendo a estos problemas, imponiendo reglas más estrictas a los coffee-shops, desmantelando 

las operaciones de cultivo de cannabis y frenando la producción y el tráfico de drogas duras. 

 

Se encuentra a disposición de los ciudadanos la atención sanitaria para aquellos ciudadanos que 

padecen adicción a las drogas. Dicha atención incluye ayuda para abandonar la adicción a las drogas, 

instalaciones destinadas al consumo de drogas (narcosalas), tratamiento voluntario u obligatorio y 

atención hospitalaria o ambulatoria. 

 

 

 

 Política de tolerancia con respecto a las drogas blandas y coffe-shops 
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El Ministerio Público no procesa a los ciudadanos por posesión de pequeñas cantidades de drogas 

blandas.  

 

Estas cantidades se definen de la siguiente manera: 

 

 no más de 5 gramos de cannabis (marihuana o hachís); 

 no más de 5 plantas de cannabis. 

 

 Criterios de tolerancia para los coffee-shops 

Se autoriza la venta de cannabis (hachís y marihuana) en coffee-shops, siempre que respeten las 

normas prescritas o los “criterios de tolerancia”: 

 

 no debe causar ninguna molestia; 

 no se les permite vender drogas duras; 

 no se les permite vender cannabis a menores de edad; 

 no se les permite anunciar medicamentos; 

 no se les permite vender grandes cantidades (más de 5 gramos de cannabis) en una sola 

transacción. 

 

Los municipios son los responsables para autorizar que los coffee-shops operen dentro de sus límites. 

También pueden imponer reglas adicionales. 

 

 Combatir las molestias y los delitos asociados con los coffee shops 

El gobierno está terminando con la política de 'puertas abiertas' de los coffe-shops. El objetivo es 

combatir las molestias y los delitos asociados a estos establecimientos. 

Los coffee-shops deben ser más pequeños y enfocarse en el mercado local. Esta política hará que los 

coffe-shops holandeses sean menos atractivos para los consumidores de drogas del extranjero. 

 

 Nuevas reglas sobre cannabis y coffee-shops 

Para combatir los delitos y las molestias relacionadas con las drogas, el gobierno holandés introdujo 

una nueva norma de tolerancia el 1 de enero de 2013: solo los “residentes de Holanda” pueden 

visitar los coffe-shops y comprar cannabis en el país. Un residente de Holanda es alguien que vive 

en un municipio holandés y está empadronado allí. La aplicación activa de esta regla difiere de un 

municipio a otro. 

 

 Propietarios del coffee-shop responsables de la vigilancia 

Los propietarios de los coffee-shops deben verificar que todos los que entren en el establecimiento 

y vayan a comprar cannabis, sean residentes de Holanda mayores de 18 años. Por ejemplo, 
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solicitando a la persona que presente un documento de identidad válido o un permiso de residencia, 

junto con un extracto del padrón municipal. La aplicación activa de esta regla difiere de un municipio 

a otro. 

 

 Cultivo de plantas de cannabis para consumo personal 

Va contra la ley cultivar marihuana y plantas de cannabis. En los casos en que no se cultive más de 5 

plantas para consumo personal, la policía generalmente solo incautará las plantas. Si se encuentran 

más de 5 plantas, el Ministerio Público iniciará acción judicial. 

En la lucha contra el cultivo de cannabis, la policía colabora con organizaciones como son las 

Asociaciones de vecinos, la Administración Tributaria y Aduanera y las Compaínas eléctricas. Los 

inquilinos que cultiven cannabis en sus viviendas, pueden ser desalojados. La Compañía eléctrica 

realizará una evaluación retrospectiva adicional a quienes extraigan electricidad ilegalmente. 

 

 Prevención de drogas en las escuelas 
La prevención del consumo de drogas comienza en la escuela. Después del alcohol, el cannabis tiene 

el efecto adverso más grave sobre la salud y el desarrollo de los jóvenes. En las escuelas, los agentes 

tutores proporcionan información sobre el uso de drogas. Por otra parte, los trabajadores sociales 

identifican a los jóvenes que consumen drogas y les ofrecen atención temprana. 

 

 PROYECTO: EXPERIMENTO DE CADENA DE SUMINISTRO CONTROLADO DE CANNABIS - USO 

RECREATIVO - 

Fuente: Government of Netherlands / Controlled cannabis supply chain experiment 

 
El gobierno de Países Bajos inició en 2019 un experimento relacionado con el cultivo controlado de 

cannabis para uso recreativo. El propósito del experimento era determinar si resultaba factible 

llevarlo a cabo y cómo podía suministrarse legalmente cannabis a los coffee-shops y cuáles serían las 

consecuencias de este experimento.  

 

Según las últimas noticias, a fecha 4 de noviembre de 2021, y publicadas en la Web del Gobierno de 

Holanda, ha comenzado la instalación de las primeras siete granjas de cultivo de cannabis para 

poner en práctica dicho experimento. 

 
El objetivo es que los productores seleccionados, cumplan las condiciones aplicables y que la Fase 

de transición (segunda fase) comience en algún momento de la segunda mitad de 2022. Una vez 

que se haya determinado la fecha de inicio, se realizará un seguimiento continuo para ver si la 

planificación es factible e identificar distintas posibilidades de acelerar el proceso. 
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Organismos responsables del Proyecto: Government of Netherlands / Controlled cannabis supply 

chain experiment: 

 

 Ministry of Justice and Security 

 Ministry of Health, Welfare and Sport 

 

 Oficina de Cannabis Medicinal 

 

Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte / Ministry of Health, Welfare and Sport 

 

En Países Bajos, la Oficina de Cannabis Medicinal / Office of Medicinal Cannabis, que forma parte del 

Ministerio de Sanidad de Netherlands (Ministry of Health, Welfare and Sport), regula un sistema donde 

los ciudadanos, bajo la supervisión de su médico de familia, pueden prescribirles la planta del cannabis 

no autorizada, o aceite de cannabis de un proveedor autorizado, a través de las farmacias. 
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FRANCIA 
 
Organismo oficial: Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé (ANSM)  

(Agencia Nacional de Seguridad de Medicamentos y Productos Sanitarios) 

 

 Información sobre cannabis medicinal (Fuente: ANSM)  

 Décision DG n°2022-42 du 22/03/2022 portant création du Comité scientifique permanent mixte « 
Pharmacovigilance et addictovigilance des médicaments à base de cannabis utilisés dans 
l’expérimentation » à l’ANSM / Decisión del DG No. 2022-42 del 22/03/2022 que crea el Comité 
Científico Permanente Conjunto "Farmacovigilancia y adictovigilancia de medicamentos a base de 
cannabis utilizados en experimentación" en ANSM.  

 Reunión Comité Suivi de l’expérimentation française de l’usage médical du cannabis (27/04/2022) / 
Reunión Comité de seguimiento de la experimentación francesa en el uso médico del cannabis.  

 Observatoire francais des drogues et des tendances addictive (OFDT)  

Establecido en 1993, el Observatorio Francés de las Drogas y las Toxicomanías es una entidad de interés 
público sin ánimo de lucro con una misión científica. Difunde información validada científicamente sobre 
drogas y problemas de toxicomanía a las autoridades públicas, los profesionales que trabajan en el campo 
y todos los ciudadanos interesados. Su sistema permanente de monitoreo y encuestas se basa en encuestas 
coordinadas internas, así como en otras fuentes fiables que tratan las sustancias lícitas e ilícitas. La OFDT 
también es una entidad muy bien considerada por su experiencia y metodología, por ejemplo, al 
proporcionar información para ayudar a preparar políticas gubernamentales y al monitorear o evaluar la 
implementación de respuestas públicas. 

La OFDT es el árbitro nacional o punto focal para Francia dentro de la Red Europea de Información sobre 
Drogas y Toxicomanías (REITOX).  

 Publicaciones OFDT sobre cannabis  

• National report on drug issues 2021 (2022) 

• Alcohol, tobacco and cannabis use among ninth grade students (14-15-year-olds) in 2021 - 
Tendances 148 - December 2021 (2021) 

• Impact of the Covid-19 lockdown on cannabis users in France. Results of the 2020 Cannabis 
Online survey (2020) 

• Addictions in France during lockdown (March 17th - May 11th, 2020) - Tendances 139 - 
September 2020 (2020) 
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 Asamblea Nacional  

 Web sobre la Regulación e impacto de los diferentes usos del cannabis  

Contenidos:  

Regulación e impacto de los diferentes usos del cannabis: la Comisión de Asuntos Económicos, la 
Comisión de Asuntos Sociales, la Comisión de Derecho, la Comisión de Finanzas, la Comisión de 
Asuntos Culturales y Educativos y la Comisión de Desarrollo Sostenible han puesto en marcha una 
misión conjunta de información sobre la normativa y el impacto de los diferentes usos del cannabis. 
En Francia, como en otras partes del mundo, la regulación del uso del cannabis ha evolucionado 
particularmente en los últimos diez años. 

Asamblea General – Antecedentes:  

 La Misión de Investigación Parlamentaria, se viene reuniendo desde el año 2020, tiempo 
necesario para profundizar en todos los temas de seguridad y salud pública, desarrollo económico 
o incluso planificación territorial, y que cubrirá los tres tipos de usos del cannabis y explorará los 
problemas que afectan al sector del cáñamo. 

 En julio de 2021, la Misión de Investigación Parlamentario, publicó un Informe Final, relativo a la 

reglamentación y el impacto de los diferentes usos del cannabis / RAPPORT D’INFORMATION 
DÉPOSÉ en application de l’article 145 du Règlement PAR LA MISSION D’INFORMATION 
COMMUNE (1) relative à la réglementation et à l’impact des différents usages du cannabis. (Las 
conclusiones se publicarán próximamente).  

 Acceda a: Vídeos de debate  

Cannabis medicinal: a principios de 2020, la Asamblea Nacional instaló una misión informativa sobre 
la regulación e impacto de los diferentes usos del cannabis. Muestra de la importancia del tema, esta 
misión de investigación es común a seis comisiones permanentes: la Comisión de Asuntos Económicos, 
la Comisión de Asuntos Sociales, la Comisión Jurídica, la Comisión de Finanzas, la Comisión de Asuntos 
Culturales y Educativos y la Comisión de Asuntos Sostenibles.  

 Acceda al Rapport cannabis thérapeutique (2020). 

Cannabis recreativo: la misión de investigación relativa a la regulación y el impacto de los diferentes 
usos del cannabis, presidida por Robin Reda y cuyo relator general es el Sr. Jean-Baptiste Moreau, 
adoptó el 5 de mayo de 2021 el informe temático de la Sra. Caroline Janvier dedicado a el llamado 
cannabis "recreativo".  

 Acceda al RAPPORT D’ÉTAPE sur le cannabis récréatif  

Otros materiales:  
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 Vídeos sobre la regulación de los diferentes usos del cannabis – Comisiones (Comisión de 
Asuntos Económicos, la Comisión de Asuntos Sociales, la Comisión de Derecho, la Comisión de 
Finanzas, la Comisión de Asuntos Culturales y Educativos y la Comisión de Desarrollo Sostenible) 
– 5 mayo 2021. 

 Dosier de prensa: la légalisation du cannabis en question(s) (2020) 

 

Consulta ciudadana sobre el cannabis recreativo  

 Periodo de consulta: del 13 de enero al 28 de febrero de 2021 

 Origen: Misión informativa conjunta sobre la normativa y el impacto de los diferentes usos del 
cannabis 

 En enero de 2020 se creó la Misión conjunta de información sobre la regulación e impacto de los 
diferentes usos del cannabis. Compuesta por 33 diputados de todos los grupos políticos 
representados en la Asamblea y seis Comisiones permanentes diferentes (Comisión de Asuntos 
Económicos, la Comisión de Asuntos Sociales, la Comisión de Derecho, la Comisión de Finanzas, 
la Comisión de Asuntos Culturales y Educativos y la Comisión de Desarrollo). Presidida por Robin 
Reda (Les Républicains), el portavoz general de la misión es Jean-Baptiste Moreau (La République 
en Marche). 

 

Aspectos regulatorios relacionados con el cannabis recreativo  

El 13 de enero de 2022, el Proyecto de ley en Francia que proponía un mercado regulado de cannabis 
controlado por el Estado fue rechazado. De aprobarse, habría legalizado el cannabis recreativo, así como el 
cultivo, producción y venta de la planta a través de un mercado regulado por el Estado. 

La Cámara de Diputados debatió el Proyecto de ley que el grupo parlamentario La France insoumise 
presentó a principios de este mes, el Proyecto de Ley 4746. La Asamblea Nacional no aprobó el proyecto 
de ley: Légalisation du cannabis sous le contrôle de l’État . Partager l'intervention. Suite de la discussion 
d’une proposition de loi. 

 Este proyecto de ley tenía como objetivo combatir el comercio ilegal de cannabis legalizándolo 
bajo control estatal en Francia continental y los territorios de ultramar”, según indica el propio 
Proyecto de Ley. 

 Los adultos mayores de 18 años podrían consumir cannabis, pero el consumo público tanto en 
interiores como en exteriores sigue prohibido. 

 La legislación también incluía la amnistía para las personas condenadas por uso ilícito de cannabis, 
a menos que implique ataques a la propiedad o a las personas. 
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Aunque Francia tiene altas tasas de consumo de cannabis en comparación con otros países de la UE, la 
reforma del cannabis parece poco probable en este momento. 

Francia presenta estadísticas muy similares a España por el consumo de cannabis más frecuente entre 
adultos en la UE con un 11 %, según datos de 2019. 

En 2020, el consumo de cannabis entre personas de entre 15 y 34 años en la UE rondaba el 15 % y casi el 
22 % en Francia, según datos del EMCDDA. 

Aunque la prohibición sigue siendo fuerte, desde 2018 Francia despenaliza la tenencia de marihuana: como 
en Italia, el delito es administrativo y se castiga con una multa de unos 200 €. 

En principio, se prohíbe la producción, fabricación, transporte, importación, exportación, tenencia, oferta, 
transferencia, adquisición o uso de cannabis (planta y resina) y THC. No obstante, existen excepciones y el 
uso medicinal. 

Publicaciones:  

 Changes in the cannabis market in France - Summary  (2020) 

 Impact of the Covid-19 lockdown on cannabis users in France. Results of the 2020 Cannabis Online 

survey   (Diciembre 2020) 

 Cannabis sales revenue in France - A new direct estimate by expenditure - Tendances 137 

(Marzo 2020) 

 Addictions in France during lockdown (March 17th - May 11th, 2020) - Tendances 139 

(Septiembre 2020) 

 National report 2021  

 Fifty years of penal response to drug use (1970-2020) - Tendances 144   (Abril 2021) 
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LUXEMBURGO 
 
Organismo oficial: Ministry of Health / Department of Epidemiology and Statistics at the 

Directorate of Health 

 

El 22 de octubre de 2021, cinco ministros (Ministros de Seguridad Interior; Justicia; Salud; Educación, Infancia 

y Juventud; y Asuntos Exteriores y Europeos: Henri Kox, Sam Tanson, Paulette Lenert, Claude Meisch y Jean 

Asselborn) del Gobierno de Luxemburgo anunciaron un “paquete de medidas sobre el problema de los delitos 

relacionados con las drogas”. Esto dio lugar a una actualización que conducía a un Sistema de suministro 

controlado de cannabis, a través de la venta legal a los residentes en Luxemburgo (siguiendo el sistema de 

Holanda). Este tema ya se había incorporado en el Acuerdo de Coalición del Gobierno en el año 2018. 

 

Dicho paquete de medidas, se ha actualizado a fecha 19 de enero de 2022, creando un Dosier-Web sobre 

el tema: Paquet de mesures sur la problématique de la criminalité liée aux stupéfiants au Luxembourg   y 

pretende dar seguimiento a la Nota Interministerial sobre la lucha contra los delitos relacionados con las 

drogas /  Note interministérielle sur la lutte contre la criminalité liée aux stupéfiants   (2 julio 2021), que 

reúne las medidas y soluciones identificadas durante los debates parlamentarios. 

 

Los Ministros informaron que el progreso en el sistema se había retrasado debido a la pandemia, pero 

también por razones diplomáticas, además de las restricciones internacionales. Sin embargo, recientemente 

han anunciado que en estos momentos, el gobierno avanzaría hacia una propuesta de permitir el cultivo de 

hasta 4 plantas de cannabis por hogar, a partir de semillas (no esquejes). Esto autorizaría a los residentes 

adultos consumir cannabis en sus domicilios. Según dicha propuesta, seguiría estando prohibido consumir 

cannabis en público, pero las penas serían más leves para los delitos que impliquen la posesión de hasta 3 

gramos de cannabis. Se ha propuesto reducir la multa, que actualmente oscila entre 251 y 2.500 Euros a 

entre 25 y 500 Euros. Además, existiría la posibilidad de una amonestación con una simple sanción de 145 

euros. 

 

Está previsto que el nuevo Proyecto de ley se presente al parlamento (Cámara de Diputados) a lo largo de 

2022. El anuncio se ha publicado en el portal del Gobierno de Luxemburgo: gouverment.lu (publicado en 

francés).  

FUENTE: EMCDDA – News – 25/11/2021 

 

Documentos adjuntos: 
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 Catalogue de mesures relatives à la problématique de la criminalité liée aux stupéfiants  

 Présentation du paquet “problématique de la criminalité liée aux stupéfiants”  
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MALTA 
 
Organismo oficial: Ministry For Equality, Research and Innovation   

(Ministerio de Igualdad, Investigación e Innovación) 

Organismo oficial: Authority on the Responsible Use of Cannabis   

(Autoridad del Uso Responsable de Cannabis) 

 
El 4 de octubre de 2021, la ministra de Igualdad de Malta presentó un Proyecto de ley para cambiar la 

normativa sobre sobre el uso del cannabis. Este actu es la continuación de la promesa electoral del gobierno 

en el año 2017, el cual se comprometió a lanzar un debate sobre el uso del cannabis recreativo, que tuvo 

como consecuencia la creación de un Libro Blanco, publicado en marzo de 2021, que reflejaba la “visión del 

gobierno de un sistema legal más justo para los consumidores de cannabis responsables”. 

 

El Proyecto de ley propuesto permitiría a los residentes adultos cultivar hasta 4 plantas de cannabis por 

hogar si no están a la vista del público, y poseer hasta 50 gramos de la droga en casa. En público, fumar 

cannabis aún estaría sujeto a una multa de hasta 235 Euros y la posesión de la droga estaría limitada a 7 

gramos. Los delitos menores relacionados con el cannabis serían tratados por un Juez y los delincuentes 

menores de edad recibirían un tratamiento de asistencia social. Cualquier persona que actualmente tenga 

antecedentes penales por posesión de cannabis podría solicitar que se elimine de su expediente. 

 

El Proyecto de ley también permitiría a aquellos que no pueden o no quieren cultivar las plantas de cannabis 

para su propio consumo, obtener la sustancia de manera legal al permitir que los ciudadanos formen clubs 

de cultivo de cannabis sin ánimo de lucro. A estos clubs se les permitiría producir cannabis y distribuir hasta 

un máximo de 7 gramos por día y 50 gramos por mes a cada miembro. A cada asociación se le permitiría un 

máximo de 500 miembros y solo podrían almacenar un máximo de 500 gramos de cannabis seco. Todas las 

asociaciones de cannabis tendrían que registrarse e informar a la nueva Autoridad de Uso Responsable del 

Cannabis. Según el Proyecto de ley, las personas no pueden ser miembros de más de un club, aunque las 

listas de miembros permanecerán anónimas.  

FUENTE: EMCDDA – News – 25/11/2021 

 
Seguidamente, el pasado 14 de diciembre de 2021, el Parlamento de Malta aprobó, a través del Ministerio 

competente, Ministerio de Igualdad, Investigación e Innovación, con su titular al frente, el Sr. Owen Bonnici, 

la Ley para establecer la Autoridad competente sobre el uso responsable del cannabis, y como 

consecuencia, reformar la normativa relacionada con esta sustancia. 
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El presente año 2022, primeramente a través de una Nota de prensa, de fecha 21 de enero de 2022, el 

Presidente de la República de Malta, el Sr. George Vella, destacó la importancia de la profesionalidad de 

quienes trabajan en este campo y expresó su satisfacción de que todos los miembros de la Autoridad de Uso 

Responsable del Cannabis cuenten con amplia calificación, conocimiento y experiencia en los campos de la 

medicina, la psicología y otras profesiones relacionadas con la salud. Instó a la Autoridad a trabajar de manera 

diligente, autónoma e independiente. También se refirió a la necesidad de que los jóvenes encuentren un 

ambiente que los impulse a realizar actividades que potencien su fortaleza física y mental y que de ninguna 

manera promuevan el consumo de cannabis. El Presidente explicó cómo, a su juicio, la Autoridad debe 

desempeñar un papel activo al hablar y mantener un diálogo continuo con quienes han expresado serias 

preocupaciones sobre la Ley en cuestión. El presidente Vella destacó en particular la necesidad de una amplia 

educación sobre los peligros del consumo de sustancias psicotrópicas. 

 

El Ministro de Igualdad, Investigación e Innovación, el Sr. Owen Bonnici informó al Presidente que en 

conversaciones con los miembros de la Autoridad, resaltó la importancia de cumplir la Ley, manteniendo su 

autonomía. También explicó que actualmente se están llevando a cabo una serie de reuniones con expertos 

extranjeros y que éstas continuarán brindando a la Autoridad un marco sólido para implementar la Ley. 

 

La Sra. Mariella Dimech, Presidenta de la Autoridad, explicó que se centrará en la gestión de las Asociaciones, 

incluyendo el campo de las licencias, la investigación, y que trabajará con absoluta diligencia. También 

comentó que ya ha empezado a dialogar con grupos que han expresado su preocupación por esta Ley, y que 

tiene la intención de continuar con estos debates. La Sra. Dimech coincidió en que la educación será crucial 

y está convencida de que los miembros de la Junta están comprometidos a trabajar de la mano por el 

bienestar de la sociedad. 

 

El Presidente Vella agradeció una vez más a todos los presentes y reiteró la necesidad de que la Autoridad 

adopte métodos científicos y autonomía en su funcionamiento. 

 

En el Boletín Oficial del Estado de Malta, de fecha 25 de enero de 2022, denominado, Gazzetta tal-Gvern ta’ 

Malta / The Malta Government Gazette, se ha producido el Appointment of Members of the Authority on 

the Responsible Use of Cannabis (Nombramiento de los Miembros de la Autoridad sobre el Uso Responsible 

del Cannabis), por un período de 3 años, con efectos desde el 10 de enero de 2022, nombrando a la Sra. 

Mariella Dimech, Presidenta de la Autoridad. En la Web del Gobierno de Malta, se publican los componentes 

del Organismo correspondiente a: la Authority of the Responsible Group of Cannabis / Autoridad del Grupo 

Responsable del Cannabis 
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En lo relativo a la exposición del Proyecto de Ley, ésta  contempla un sistema de despenalización por posesión 

y uso personal del cannabis, permitiendo llevar consigo hasta 7 gramos en la vía pública, aunque su uso queda 

restringido al ámbito provado. Cada particular tendrá permitido cultivar hasta 4 plantas en su domicillio, y se 

crearán clubes de cannabis sin ánimo de lucro, que podrán tener hasta 500 socios. Éstos socios, podrán 

comprar: 

 

 Hasta cuatro plantas de cannabis por domicilio, o bien,  

 Podrán adquirir hasta 7 gramos al día, constituyendo un total de 50 gramos al mes.  

 

Actualmente, no está contemplado un uso comercial del cannabis. El gobierno de Malta está centrado en un 

modelo no especulativo, en el que la sociedad de Malta pueda participar activamente. 

 

Además de la Autoridad del Grupo Responsable del Cannabis, dentro del Ministerio de Igualdad, Investigación 

e Innovación, encontramos 2 Comités relacionados con este tema:  

 

 Cannabis Reform: Board to regulate Grants to Voluntary Organisations in line with a national campaign 

against drugs 

 Grupo de Trabajo del Cannabis / Cannabis Working Group 
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PORTUGAL 
 
Organismo oficial: Serviço de Intervenção nos Comportamentos Aditivos e nas Dependências 

(SICAD) 

 
La Dirección General de Intervención en Conductas Adictivas y Dependencias (SICAD) tiene como misión 

promover la reducción del consumo de sustancias psicoactivas, la prevención de conductas adictivas y la 

disminución de las dependencias. 

FUENTE: SICAD 

 

El cannabis en Portugal se encuentra descriminalizado, como resultado de la despenalización de todas las 

drogas en Portugal en 2001. En este año, el gobierno de Portugal aprobó la Ley 30/2000, de 29 de 

noviembre. Dicha ley despenalizaba el consumo y la posesión de todas las drogas, incluido el cannabis para 

uso personal. Por aquel entonces, esta decisión se consideró una decisión pionera, y convirtió a Portugal en 

uno de los primeros países del mundo en adoptar tal postura. 

 

La ley se aprobó con el fin de intentar abordar el creciente problema de drogas que sufría el país, con la que 

se eliminaron las sanciones penales por uso de drogas y posesión de pequeñas cantidades de droga para uso 

personal. Al mismo tiempo, se adoptó el Decreto Ley 183/2001, que proporcionaba una base legal para poder 

aplicar la estrategia de la reducción del daño. 

 

Según un estudio realizado en 1997, la población mencionaba los problemas relacionados con las drogas 

como el problema social número uno de Portugal. En 2009, esta problemática había caído al puesto número 

13 de la lista. 

Para más información, consulte: Política de Drogas en Portugal. SICAD  

 

Como consecuencia, es legal la posesión de hasta 25 g de marihuana o 5 g de hachís. En 2001, Portugal 

despenalizó todas las drogas ilegales, lo que significa que la posesión de cantidades personales (un 

suministro de 10 días) pasó a no considerarse un hecho delictivo. Sin embargo, los delitos posteriores 

pueden estar sujetos a sanciones civiles o tratamiento obligatorio. 

 
El uso médico del cannabis se legalizó en 2018. Portugal tiene legalizado desde julio del año 2018, el uso 

terapéutico del cannabis. El Organismo responsable es: Infarmed – Autoridad Nacional de Medicamentos y 

Productos Sanitarios  
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 Normativa. Uso médico del cannabis: 

 

Ley 33/2018 de 18 de julio, aplicación del uso de cannabis medicinal: 

La Ley N° 33/2018, de 18 de julio, estableció el marco legal para el uso de medicamentos, preparados y 

sustancias a base de la planta de cannabis con fines medicinales, a saber, su prescripción y dispensación 

en farmacia. Con el Decreto-Ley N° 8/2019, de 15 de enero, se procedió a su regulación. 

 

Este marco legal tenía como objetivo hacer accesible el tratamiento con drogas, preparados y sustancias 

a base de la planta de cannabis asegurando: 

 

 Que los preparados puestos a disposición cumplan todos los requisitos necesarios en cuanto a la 

demostración de su calidad y seguridad, contribuyendo así a la salvaguarda y protección de la Salud 

Pública y, 

 

 La prevención del uso indebido de drogas, preparados y sustancias a base de la planta de cannabis, 

de conformidad con la Convención de las Naciones Unidas contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes 

y Sustancias Psicotrópicas. FUENTE: Los Tratados de Fiscalización Internacional de Drogas. UNODC. 

NewYork, 2013.   

 
 De esta forma, se conoce y controla toda la cadena productiva, desde el cultivo de la planta hasta 

su elaboración y distribución, lo que permite garantizar que los productos se elaboren de acuerdo 

con todas las buenas prácticas y requisitos aplicables. 

 

 Esto asegura que los pacientes tengan acceso a productos que han demostrado su calidad y 

seguridad, no siendo expuestos a riesgos innecesarios, evitando su uso indebido y limitando su 

consumo a aquellos casos en que los tratamientos convencionales no han producido los efectos 

esperados o causado efectos adversos relevantes. 

 

 El uso de estos productos depende de su evaluación clínica, realizada por el médico, de acuerdo 

con las indicaciones terapéuticas aprobadas. 

 
 Estos productos sólo se pueden dispensar en farmacia previa presentación de una receta médica. 

 

 Otras normas sobre cannabis – Servicio Nacional de Salud – Portugal: 

 

 Ordenanza N° 83/2021, de 15 de abril - Define requisitos y procedimientos para la concesión de 

autorizaciones para el ejercicio de actividades relacionadas con el cultivo, fabricación, comercio 
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al por mayor, transporte, circulación, importación y exportación de medicamentos y preparados 

y sustancias a base de plantas de cannabis. 

 Decreto-Ley 8/2019, de 15 de enero - Regula el uso de medicamentos, preparados y sustancias 

a base de la planta de cannabis con fines medicinales. 

 Ordenanza N° 44-A/2019, de 31 de enero – Reglamento sobre el control de precios de los 

preparados y sustancias a base de la planta de cannabis con fines medicinales. 

 Ley n.º 33/2018, de 18 de julio - Regula el uso de medicamentos, preparados y sustancias a base 

de la planta de cannabis, con fines medicinales. 

 Decreto Reglamentario N° 61/94, de 12 de octubre – Reglamento del Decreto-Ley N° 15/93, de 

22 de enero. 

 Decreto-Ley nº 15/93, de 22 de enero - Régimen jurídico del tráfico y consumo de 

estupefacientes y psicotrópicos. 
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URUGUAY 
 
Organismo oficial: Junta Nacional de Drogas (JND) 

Organismo oficial: Instituto de Regulación y Control del Cannabis (IRCCA) 

 

Junta Nacional de Drogas (JND)  

El 13 de julio de 1988, el Decreto 463/988 crea la Junta Nacional de Prevención y Represión del Tráfico Ilícito 

y Uso Abusivo de Drogas en el ámbito de la Presidencia de la República. 

La Junta estaba integrada por los Ministros de Interior, Relaciones Exteriores, Economía y Finanzas, Educación 

y Cultura y Salud Pública y el Prosecretario de la Presidencia de la República quien asumía funciones de 

Secretario. 

Entre sus objetivos principales se estalecía la reducción de la oferta y demanda de drogas, la disminución de 

la inseguridad ciudadana ante la extensión del problema, la creación de una red de asistencia de adictos y la 

coordinación y cooperación entre organismos e instituciones con competencia en la materia, así como la 

integración de comités de asesoramiento. 

Actualmente, la JND está compuesta por los titulares de las Subsecretarías de los Ministerios de Interior, 

Relaciones Exteriores, Economía y Finanzas, Defensa Nacional, Educación y Cultura, Trabajo y Seguridad 

Social, Salud Pública, Turismo y Desarrollo Social. Está presidida por el Prosecretario de la Presidencia de la 

República y además la integran el Secretario General de la Secretaría Nacional de Drogas y el Secretario 

Nacional para la Lucha Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo. 

Fuente: Junta Nacional de Drogas. JND 

 

Instituto de Regulación y Control del Cannabis (IRCCA)  

El Instituto de Regulación y Control del Cannabis (IRCCA) tiene también competencias en materia de 

adicciiones. Su Junta Directiva está formada por integrantes de la Secretaría Nacional de Drogas (SND) y de 

los Ministerios de Salud Pública (MSP); Desarrollo Social (MIDES); Ganadería, Agricultura y Pesca (MGAP); 

Industria, Energía y Minería (MIEM). 

Su misión consiste en regular las actividades relativas a la producción, comercialización y uso del cannabis 

para los diversos fines, en cumplimiento de la normativa vigente y contribuyendo desde una perspectiva de 

derechos humanos al cumplimiento de los objetivos nacionales de salud pública, combate al narcotráfico y 

seguridad ciudadana. 

Es una institución reconocida como referencia nacional a partir de la aplicación de prácticas de excelencia en 

la regulación del mercado de cannabis para diversos fines, favoreciendo el logro de los cometidos 

establecidos en la normativa vigente. 

Más información  

Fuente: IRCCA  
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 Normativa 

 

El 10 de diciembre de 2013 se aprobó una Ley que regula el mercado de esta planta, la producción (que 

será controlada por el Estado), la comercialización, la tenencia y los usos recreativos y medicinales de la 

marihuana, así como también las utilizaciones con fines industriales. Con esta ley, Uruguay se convirtió 

en el primer país del mundo en legalizar la venta y el cultivo de marihuana en su totalidad. 

 

 Página con información sobre la normativa en Uruguay relacionada con el cannabis y otras sustancias 

adictivas: https://www.gub.uy/junta-nacional-drogas/institucional/normativa 

 

 Decreto N° 246/2021. REGLAMENTACION DE LA LEY 19.172, RELATIVO A LA REGULACION Y CONTROL 

DEL CANNABIS. DEROGACION DEL DECRETO 46/015 Y ARTS. 16 Y 17 DEL DECRETO 454/976  

Promulgación: 28/07/2021 - Publicación: 05/08/2021  

 Ley N° 19.847 de fecha 20/12/2019 - Declaración de interés público de las acciones tendientes a 

proteger, promover y mejorar la salud pública mediante productos de calidad controlada y accesibles, 

en base a cannabis o cannabinoides.  

Promulgación: 20/12/2019 - Publicación: 08/01/2020  

 Informe: Ley de cannabis uruguaya: Pionera de un nuevo paradigma - Junio 2018 

 Ley N° 19172 – Regulación y Control del Cannabis 

Promulgación: 20/12/2013 - Publicación: 07/01/2014 

 

 Encuestas 

 

 Última Encuesta publicada: VIII Encuesta Nacional sobre consumo de drogas en estudiantes de 

enseñanza media - 2018 (26/02/2020) 

 VII Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en Estudiantes de Enseñanza Media (Año 2016) 

 VI Encuesta Nacional en Hogares sobre Consumo de Drogas. (Año 2016) 

 

 Informes y Publicaciones 

 

 Guía InfoDrogas. Más información, menos riesgos [pág. 46 – Capítulo: Drogas de mayor uso: Cannabis] 

(enero 2022) 
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 Estrategia Nacional sobre Drogas (2021-2025) - Aprobada en Junta Nacional de Drogas el 25 de junio 

de 2021. La Estrategia Nacional de Drogas (END) concibe la temática de las drogas como un fenómeno 

complejo y dinámico, que incorpora diversas áreas y dimensiones respecto a su naturaleza, causas, 

desarrollo y abordaje. 

 Memoria anual JND - 2020 

 Pautas de reducción de riesgos en el uso de cannabis (2018) 

 Cannabinoides sintéticos - Informe especial del Sistema de Alerta Temprana en Drogas (2017) 

 Memoria anual de la Junta Nacional de Drogas - 2016 (2016) 
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NOTA - Debido al altísimo nº de los resultados obtenido, las Novedades resaltadas en color verde 
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metaánalisis. 
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