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TRATADO DE LA UNIÓN EUROPEA. MAASTRICHT, 7 DE FEBRERO
DE 1992)

SU MAJESTAD EL REY DE LOS BELGAS,

SU MAJESTAD LA REINA DE DINAMARCA,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HELENICA,

SU MAJESTAD EL REY DE ESPAÑA,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA,

EL PRESIDENTE DE IRLANDA,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ITALIANA,

SU ALTEZA REAL EL GRAN DUQUE DE LUXEMBURGO,

SU MAJESTAD LA REINA DE LOS PAISES BAJOS,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PORTUGUESA,

SU MAJESTAD LA REINA DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETAÑA E IRLAN-
DA DEL NORTE,

RESUELTOS a salvar una nueva etapa en el proceso de integración europea
emprendido con la constitución de las Comunidades Europeas,

RECORDANDO la importancia histórica de que la división del continente
europeo haya tocado a su fin y la necesidad de sentar unas bases firmes para
la construcción de la futura Europa,

CONFIRMANDO su adhesión a los principios de libertad, democracia y respe-
to de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y del Estado de
Derecho,

DESEANDO acrecentar la solidaridad entre sus pueblos, dentro del respeto de
su historia, de su cultura y de sus tradiciones,

DESEANDO fortalecer el funcionamiento democrático y eficaz de las Institu-
ciones, con el fin de que puedan desempeñar mejor las misiones que les son
encomendadas, dentro de un marco institucional único,

RESUELTOS a lograr el refuerzo y la convergencia de sus economías y a crear
una unión económica y monetaria que incluya, de conformidad con lo dis-
puesto en el presente Tratado, una moneda estable y única,

DECIDIDOS a promover el progreso social y económico de sus pueblos, den-
tro de la realización del mercado interior y del fortalecimiento de la cohesión
y de la protección del medio ambiente, y a desarrollar políticas que garanticen
que los avances en la integración económica vayan acompañados de progre-
sos paralelos en otros ámbitos,

RESUELTOS a crear una ciudadanía común a los nacionales de sus países,

RESUELTOS a desarrollar una política exterior y de seguridad común que
incluya, en el futuro, la definición de una política de defensa común que
podría conducir, en su momento, a una defensa común, reforzando así la
identidad y la independencia europeas con el fin de fomentar la paz, la seguri-
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dad y el progreso en Europa y en el mundo,

REITERANDO su objetivo de facilitar la libre circulación de personas, garanti-
zando al mismo tiempo la seguridad y la defensa de sus pueblos, mediante la
inclusión de disposiciones sobre justicia y asuntos de interior en el presente
Tratado,

RESUELTOS a continuar el proceso de creación de una unión cada vez más
estrecha entre los pueblos de Europa, en la que las decisiones se tomen de la
forma más próxima posible a los ciudadanos, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad,

ANTE LA PERSPECTIVA de las ulteriores etapas que habrá que salvar para
avanzar en la vía de la integración europea,

HAN DECIDIDO crear una Unión Europea y han designado con tal fin como
plenipotenciarios:

SU MAJESTAD EL REY DE LOS BELGAS

a don Mark Eyskens,

Ministro de Relaciones Exteriores, y

a don Philippe Maystadt,

Ministro de Finanzas;

SU MAJESTAD LA REINA DE DINAMARCA

a don Uffe Ellemann-Jensen,

Ministro de Asuntos Exteriores, y

a don Anders Fogh Rasmussen,

Ministro de Economía;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

a don Hans-Dietrich Genscher,

Ministro Federal de Asuntos Exteriores, y

a don Theodor Waigel,

Ministro Federal de Finanzas;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HELENICA

a don Antonios Samaras,

Ministro de Asuntos Exteriores, y

a don Efthymios Christodoulou,

Ministro de Economía Nacional;

SU MAJESTAD EL REY DE ESPAÑA

a don Francisco Fernández Ordóñez,

Ministro de Asuntos Exteriores, y

a don Carlos Solchaga Catalán,

Ministro de Economía y Hacienda;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA
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a don Roland Dumas,

Ministro de Asuntos Exteriores, y

a don Pierre Beregovoy,

Ministro de Economía, Finanzas y Presupuestos;

EL PRESIDENTE DE IRLANDA

a don Gerard Collins,

Ministro de Asuntos Exteriores, y

a don Bertie Ahern,

Ministro de Finanzas;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ITALIANA

a don Gianni de Michelis,

Ministro de Asuntos Exteriores, y

a don Guido Carli,

Ministro del Tesoro;

SU ALTEZA REAL EL GRAN DUQUE DE LUXEMBURGO

a don Jacques F. Poos,

Viceprimer Ministro, Ministro de Asuntos Exteriores, y

a don Jean-Claude Juncker,

Ministro de Finanzas;

SU MAJESTAD LA REINA DE LOS PAISES BAJOS

a don Hans van den Broek,

Ministro de Asuntos Exteriores, y

a don Willem Kok,

Ministro de Finanzas;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PORTUGUESA

a don Joao de Deus Pinheiro,

Ministro de Asuntos Exteriores, y

a don Jorge Braga de Macedo,

Ministro de Finanzas;

SU MAJESTAD LA REINA DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETAÑA E IRLAN-
DA DEL NORTE,

a The Rt. Hon. Douglas Hurd,

Ministro de Asuntos Exteriores y de la Commonwealth, y

a The Hon. Francis Maude,

Secretario del Tesoro para las Finanzas;

QUIENES, después de haber intercambiado sus plenos poderes, reconocidos
en buena y debida forma, han convenido las disposiciones siguientes:
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TITULO I

Disposiciones comunes

Artículo A. Por el presente Tratado, las Altas Partes Contratantes constituyen entre
sí una Unión Europea, en lo sucesivo denominada “Unión”.

El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una
Unión cada vez más estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las deci-
siones serán tomadas de la forma más próxima posible a los ciudadanos.

La Unión tiene su fundamento en las Comunidades Europeas completadas
con las políticas y formas de cooperación establecidas por el presente Tratado.
Tendrá por misión organizar de modo coherente y solidario las relaciones
entre los Estados miembros y entre sus pueblos. 

Artículo B. La Unión tendrá los siguientes objetivos:

-promover un progreso económico y social equilibrado y sostenible, princi-
palmente mediante la creación de un espacio sin fronteras interiores, el fortale-
cimiento de la cohesión económica y social y el establecimiento de una unión
económica y monetaria que implicará, en su momento, una moneda única,
conforme a las disposiciones del presente Tratado,

-afirmar su identidad en el ámbito internacional, en particular mediante la
realización de una política exterior y de seguridad común que incluirá, en el
futuro, la definición de una política de defensa común que podría conducir, en
su momento, a una defensa común,

-reforzar la protección de los derechos e intereses de los nacionales de sus
Estados miembros, mediante la creación de una ciudadanía de la Unión,

-desarrollar una cooperación estrecha en el ámbito de la justicia y de los
asuntos de interior,

-mantener íntegramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de
examinar, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2 del artículo
N, la medida en que las políticas y formas de cooperación establecidas en el
presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los mecanis-
mos e instituciones comunitarios.

Los objetivos de la Unión se alcanzarán conforme a las disposiciones del pre-
sente Tratado, en las condiciones y según los ritmos previstos y en el respeto
del principio de subsidiariedad tal y como se define en el artículo 3B del Trata-
do constitutivo de la Comunidad Europea.

Artículo C. La Unión tendrá un marco institucional único que garantizará la cohe-
rencia y la continuidad de las acciones llevadas a cabo para alcanzar sus obje-
tivos, dentro del respeto y del desarrollo del acervo comunitario.

La Unión velará, en particular, por mantener la coherencia del conjunto de su
acción exterior en el marco de sus políticas en materia de relaciones exterio-
res, en el ámbito de seguridad, de economía y de desarrollo. El Consejo y la
Comisión tendrán la responsabilidad de garantizar dicha coherencia y asegura-
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rán, cada cual conforme a sus competencias, la realización de tales políticas.

Artículo D. El Consejo Europeo dará a la Unión los impulsos necesarios para su
desarrollo y definirá sus orientaciones políticas generales.

El Consejo Europeo estará compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno
de los Estados miembros, así como por el presidente de la Comisión. Estos
estarán asistidos por los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miem-
bros y por un miembro de la Comisión. El Consejo Europeo se reunirá al
menos dos veces al año, bajo la presidencia del Jefe de Estado o de Gobierno
del Estado miembro que ejerza la presidencia del Consejo.

El Consejo Europeo presentará al Parlamento Europeo un informe después de
cada una de sus reuniones, así como un informe escrito anual relativo a los
progresos realizados por la Unión. 

Artículo E. El Parlamento Europeo, el Consejo, la Comisión y el Tribunal de Justicia
ejercerán sus competencias en las condiciones y para los fines previstos, por
una parte, en las disposiciones de los Tratados constitutivos de las Comunida-
des Europeas y de los Tratados y actos subsiguientes que los han modificado o
completado y, por otra parte, en las demás disposiciones del presente Tratado.

Artículo F. 

1. La Unión respetará la identidad nacional de sus Estados miembros, cuyos siste-
mas de gobierno se basarán en los principios democráticos.

2. La Unión respetará los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el
Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y
como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miem-
bros como principios generales del Derecho comunitario.

3. La Unión se dotará de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para
llevar a cabo sus políticas.

TITULO VI

Disposiciones relativas a la cooperación en los ámbitos de la justi-
cia y de los asuntos de interior

Artículo K. La cooperación en los ámbitos de la justicia y de los asuntos de interior
se regirá por las siguientes disposiciones.

Artículo K.1. Para la realización de los fines de la Unión, en particular de la libre
circulación de personas, y sin perjuicio de las competencias de la Comunidad
Europea, los Estados miembros consideran de interés común los ámbitos
siguientes:

1) La política de asilo;

2) Las normas por las que se rigen el cruce de personas por las fronteras exterio-
res de los Estados miembros y la práctica de controles sobre esas personas.

3) La política de inmigración y la política relativa a los nacionales de terceros
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Estados acerca de:
a) las condiciones de acceso al territorio de los Estados miembros y de circu-

lación por el mismo de los nacionales de terceros Estados;
b) las condiciones de estancia de los nacionales de los terceros Estados en el

territorio de los Estados miembros, incluidos el acceso al empleo y la reagru-
pación familiar;
c) la lucha contra la inmigración, la estancia y el trabajo irregulares de nacio-

nales de los terceros Estados en el territorio de los Estados miembros;

4) La lucha contra la toxicomanía en la medida en que dicha materia no esté
cubierta por los apartados 7 a 9 siguientes;

5) La lucha contra la defraudación a escala internacional en la medida en que
dicha materia no esté cubierta por los apartados 7 a 9 siguientes;

6) La cooperación judicial en materia civil;

7) La cooperación judicial en materia penal;

8) La cooperación aduanera;

9) La cooperación policial para la prevención y la lucha contra el terrorismo, el
tráfico ilícito de drogas y otras formas graves de delincuencia internacional,
incluidos, si es necesario, determinados aspectos de la cooperación aduanera
en conexión con la organización, a escala de la Unión, de un sistema de inter-
cambios de información dentro de una Oficina Europea de Policía (Europol).

Artículo K.2. 

1. Las cuestiones a que se refiere el artículo K.1 se tratarán en el respeto del Con-
venio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las Liberta-
des Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, y de la Convención sobre el
Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, y teniéndose en cuenta la
protección concedida por los Estados miembros a las personas perseguidas por
motivos políticos.

2. El presente Título se entenderá sin perjuicio del ejercicio de las responsabilida-
des que incumben a los Estados miembros en materia de mantenimiento del
orden público y salvaguardia de la seguridad interior.

Artículo K.3. 

1. En los ámbitos a que se refiere el artículo K.1, los Estados miembros se infor-
marán y consultarán mutuamente en el seno del Consejo, con objeto de coor-
dinar su acción. A tal fin establecerán una colaboración entre los servicios
competentes de sus respectivas administraciones.

2. El Consejo podrá:

-a iniciativa de cualquier Estado miembro o de la Comisión en las materias
contempladas en los puntos 1 a 6 del artículo K.1;

-a iniciativa de cualquier Estado miembro en las materias contempladas en los
puntos 7 a 9 del artículo K.1;
a) adoptar posiciones comunes y fomentar, en la forma y según los procedi-

mientos oportunos, toda forma de cooperación pertinente para la consecución
de los objetivos de la Unión;
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b) adoptar acciones comunes, en la medida en que los objetivos de la Unión
puedan alcanzarse más fácilmente por medio de una acción común que por la
acción aislada de los Estados miembros en razón de las dimensiones o de los
efectos de la acción de que se trate: el Consejo podrá decidir que las medidas
de aplicación de una acción común sean aprobadas por mayoría cualificada;
c) sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 220 del Tratado constitutivo de

la Comunidad Europea, celebrar convenios recomendando su adopción a los
Estados miembros según sus respectivas normas constitucionales.

Salvo disposiciones en contrario establecidas en estos convenios, las posibles
medidas de aplicación de los mismos se aprobarán en el seno del Consejo por
mayoría de dos tercios de las Altas Partes contratantes.

Tales convenios podrán disponer que el Tribunal de Justicia será competente
para interpretar las disposiciones de los mismos y dictar sentencia en los liti-
gios relativos a su aplicación, de conformidad con las modalidades que pue-
dan haber establecido.

Artículo K.4. 

1. Se creará un Comité de Coordinación compuesto por Altos Funcionarios. Ade-
más de su función de coordinación, dicho Comité tendrá como misión:
-formular dictámenes dirigidos al Consejo, a petición de éste o por iniciativa

propia;
-contribuir, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 151 del Tratado consti-

tutivo de la Comunidad Europea, a la preparación de los trabajos del Consejo
en las materias a que se refiere al artículo K.1, así como en las materias con-
templadas en el artículo 100 C del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, en las condiciones establecidas por el artículo 100 D de dicho Tratado.

2. La Comisión estará plenamente asociada a los trabajos en las materias contem-
pladas en el presente Título.

3. El Consejo se pronunciará, por unanimidad, salvo sobre las cuestiones de pro-
cedimiento y en los casos en que el artículo K.3 disponga expresamente otra
norma de votación.

En el caso de que las decisiones del Consejo exijan mayoría cualificada, los
votos de los miembros se ponderarán con arreglo al apartado 2 del artículo
148 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y dichas decisiones se
considerarán adoptadas si obtienen un mínimo de cincuenta y cuatro votos
favorables de al menos ocho miembros.

Artículo K.5. Los Estados miembros sostendrán las posiciones comunes adoptadas
en aplicación de lo dispuesto en el presente Título en las organizaciones inter-
nacionales y en las conferencias internacionales en las que participen.

Artículo K.6. La Presidencia y la Comisión informarán regularmente al Parlamento
Europeo sobre los trabajos en curso en las materias a que se refiere el presente
Título.

La Presidencia consultará al Parlamento Europeo sobre los principales aspec-
tos de la actividad en los ámbitos a que se refiere el presente Título y velará
por que las opiniones del Parlamento Europeo se tomen debidamente en cuen-
ta.
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El Parlamento Europeo podrá formular preguntas o recomendaciones al Con-
sejo. El Parlamento Europeo procederá cada año a un debate sobre los progre-
sos realizados en el desarrollo de las materias a que se refiere el presente Títu-
lo.

Artículo K.7. Las disposiciones del presente Título no serán óbice para la institu-
ción o el desarrollo de una cooperación más estrecha entre dos o más Estados
miembros, en la medida en que dicha cooperación no contravenga ni obstacu-
lice la que se contempla en el presente Título.

Artículo K.8. 

1. Las disposiciones de los artículos 137, 138, 139 a 142, 146, 147, 150 a 153,
157 a 163 y 217 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea serán apli-
cables a las disposiciones relativas a las materias a que se refiere el presente
Título.

2. Los gastos administrativos para las instituciones derivados de las disposiciones
relativas a las materias a que se refiere el presente Título correrán a cargo del
presupuesto de la Comunidad Europea.

El Consejo podrá asimismo:
-bien decidir por unanimidad que se carguen al presupuesto de las Comuni-

dades Europeas los gastos operativos derivados de la aplicación de dichas dis-
posiciones; en tal caso, se aplicará el procedimiento presupuestario dispuesto
en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;
-bien declarar que dichos gastos correrán a cargo de los Estados miembros, en

su caso, según la clave de reparto que se determine.

Artículo K.9. El Consejo podrá decidir por unanimidad, a iniciativa de la Comisión
o de un Estado miembro, la aplicación del artículo 100 C del Tratado constitu-
tivo de la Comunidad Europea a acciones en los ámbitos contemplados en los
apartados 1 a 6 del artículo K.1, determinando las condiciones de votación
que correspondan. El Consejo recomendará la adopción de esta decisión por
parte de los Estados miembros de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales.

TITULO VII

Disposiciones finales

Artículo P. 

1. Quedan derogados los artículos 2 a 7 y 10 a 19 del Tratado por el que se cons-
tituye un Consejo único y una Comisión única de las Comunidades Europeas,
hecho en Bruselas el 8 de abril de 1965.

2. Quedan derogados el artículo 2; el apartado 2 del artículo 3 y el Título III del
Acta Unica Europea, firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986 y en La
Haya el 28 de febrero de 1986.

Artículo Q. El presente Tratado se concluye por un período de tiempo ilimitado.
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Artículo R. 

1. El presente Tratado será ratificado por las Altas Partes Contratantes, de confor-
midad con sus respectivas normas constitucionales. Los instrumentos de ratifi-
cación serán depositados ante el Gobierno de la República Italiana.

2. El presente Tratado entrará en vigor el 1 de enero de 1993, siempre que se
hayan depositado todos los instrumentos de ratificación o, en su defecto, el
primer día del mes siguiente al depósito del instrumento de ratificación del
último Estado signatario que cumpla dicha formalidad.

Artículo S. El presente Tratado, redactado en un ejemplar único, en lenguas alema-
na, danesa, española, francesa, griega, inglesa, irlandesa, italiana, neerlandesa
y portuguesa, cuyos textos en cada una de estas lenguas son igualmente autén-
ticos, será depositado en los archivos del Gobierno de la República Italiana,
que remitirá una copia autenticada a cada uno de los Gobiernos de los restan-
tes Estados signatarios.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios abajo firmantes suscriben el presente
Tratado.

Hecho en Maastricht, el siete de febrero de mil novecientos noventa y dos.
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