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CONSTITUCION ESPANOLA, DE 27 DE DICIEMBRE DE 1.978

PREAMBULO

La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad
y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama
su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucién y de las leyes
conforme a un orden econdmico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los dere-
chos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una
digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democréatica avanzada, y Colaborar en el fortaleci-
miento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre todos los
pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafiol ratifica la siguiente

CONSTITUCION
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.

1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que pro-
pugna como valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la jus-
ticia, la igualdad y el pluralismo politico.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto
del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econo-
mica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionado-
ras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica,
la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
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TITULO |
DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce, se interpretardn de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

Articulo 12. Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafa de las libertades publicas que garantiza el
presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el arti-
culo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda estable-
cerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales.

3. La extradicién sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley,
atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradiccion
los delitos politicos, no considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los
apatridas podran gozar del derecho de asilo en Espafia.

CAPITULO II. Derechos y libertades.

Articulo 14. Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discri-
minacién alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religiéon, opinion o cual-
quier otra condicion o circunstancia personal o social.

Seccion 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas.

Articulo 15. Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que,
en ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos
o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan dispo-
ner las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser pri-
vado de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo
y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detencion preventiva no podra durar més del tiempo estrictamente necesa-
rio para la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de
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los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el
detenido debera ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo
que le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no
pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al
detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley
establezca.

4. La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inme-
diata puesta a disposicién judicial de toda persona detenida ilegalmente.
Asimismo por ley se determinara el plazo maximo de duracion de la prision
provisional.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccioén administrativa,
segun la legislacion vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas
hacia la reeducacién y reinsercion social y no podran consistir en trabajos for-
zados. El condenado a pena de prisién que estuviere cumpliendo la misma
gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo a excepcién de los que
se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el
sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social,
asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiaria-
mente, impliquen privacion de libertad.

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacion. se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que
sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. La ensefianza bésica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante
una programacioén general de la ensefianza, con participacion efectiva de
todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control
y gestion de todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos
publicos, en los términos que la ley establezca.
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8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que rednan los requisi-
tos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.

Articulo 29.

1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por
escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley.

CAPITULO IIl. De los principios rectores de la politica social y econémica.
Articulo 39.

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la
familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos,
iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres,
cualesquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la
paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o
fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que
legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales
que velan por sus derechos.

Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso
social y econémico y para una distribucion de la renta regional y personal mas
equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera
especial realizaran una politica orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la for-
macion y readaptacién profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el
trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacién de la jor-
nada laboral, las vacaciones periédicas retribuidas y la promocién de centros
adecuados.

Articulo 41. Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de
desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

(o)

I
D




LEGISLACION ESPANOLA SOBRE DROGAS

|. Normativa de ambito estatal

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley esta-
blecera los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y
el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 44.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y téc-
nica en beneficio del interés general.

Articulo 48. Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participa-
cion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico
y cultural.

Articulo 49. Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacién e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a los que prestaran la atencidn especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos
los ciudadanos.

Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los
legitimos intereses econdmicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacion y la educacion de los consu-
midores y usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cues-
tiones que puedan afectar a aquéllos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el
comercio interior y el régimen de autorizacion de productos comerciales.

CAPITULO IV. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales.
Articulo 53.

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente
Titulo vinculan a todos los poderes publicos. S6lo por ley, que en todo caso
deberéa respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales
derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 161, 1 a)

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reco-
nocidos en el art. 14 y la Seccién primera del Capitulo 2.Rante los Tribunales
ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia
reconocida en el articulo 30.

3. Reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios reconocidos en el
Capitulo 3.° informara la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion
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de los poderes publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccién ordina-
ria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54. Una ley organica regulara la institucién del Defensor del Pueblo, como
alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa
de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podré supervisar la
actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

CAPITULO V. De la suspension de los derechos y libertades.
Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19,
20, apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, aparta-
do 2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de
excepcion o de sitio en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptla
de lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto
de declaracion de estado de excepcion.

2. Una ley orgénica podré determinar la forma y los casos en los que, de forma
individual y con la necesaria intervencién judicial y el adecuado control parla-
mentario, los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apar-
tados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relacién
con las investigaciones correspondientes a la actuacién de bandas armadas o
elementos terroristas.

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha
ley orgénica producird responsabilidad penal, como violacion de los derechos
y libertades reconocidos por las leyes.

TITULO IlI
DE LAS CORTES GENERALES

CAPITULO II. De la elaboracion de las leyes.
Articulo 81.

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y
de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el
régimen electoral general y las demas previstas en la Constitucion.

2. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira
mayoria absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del
proyecto.

CAPITULO II11. De los Tratados Internacionales.

Articulo 94.

1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de trata-
dos o convenios requerird la previa autorizacion de las Cortes Generales, en
los siguientes casos:
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a) Tratados de caracter politico.
b) Tratados o convenios de caracter militar.

c) Tratados o convenios que afecten a la integridad Territorial del Estado o a
los derechos y deberes fundamentales establecidos en el Titulo I.

d) Tratados o Convenios que impliquen obligaciones financieras para la
Hacienda Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacién o derogacion de alguna
ley o exijan medidas legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusién de
los restantes tratados o convenios.

Articulo 95.

1. La celebraciéon de un tratado internacional que contenga estipulaciones con-
trarias a la constitucion exigira la previa revisién constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal
Constitucional para que declare si existe 0 no esa contradiccion.

Articulo 96.

1. Los tratados internacionales validamente celebrados una vez publicados ofi-
cialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposicio-
nes solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista
en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara el
mismo procedimiento previsto para su aprobacién en el art. 94.

TITULO IV
DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION

Articulo 97. El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil
y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad regla-
mentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

Articulo 103.

1. La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, des-
concentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los 6rganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordina-
dos de acuerdo con la ley.

Articulo 104.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, ten-
dran como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana.
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Articulo 106.

1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y dere-
chos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesién sea conse-
cuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

TITULO VI
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPITULO I. Principios generales.

Articulo 137. El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y
en las Comunidades Autbnomas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Articulo 138.

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consa-
grado en el articulo 2 de la Constitucién, velando por el establecimiento de un
equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio
espafiol y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autdnomas no
podran implicar, en ningln caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139.

1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier
parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obsta-
culicen la libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre
circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO II. De la Administracién Local.

Articulo 140. La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos goza-
ran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde
a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales.
Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio
universal igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los
Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara
las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141.

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determina-
da por la agrupacién de municipios y division territorial para el cumplimiento
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de las actividades del Estado. Cualquier alteracion de los limites provinciales
habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracién autébnoma de las provincias estaran encomen-
dados a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podréan crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademéas su administracion propia en
forma de Cabildos o Consejos.

CAPITULO IIl. De las Comunidades Auténomas.
Articulo 148.
1. Las Comunidades Autdbnomas podran asumir competencias en las siguientes

materias:
1.2 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.
19.2 Promocioén del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.
20.2 Asistencia social.
21.2 Sanidad e higiene.

22.2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordina-
cién y demas facultades en relacion con las policias locales en los términos
que establezca una ley orgénica.

2. Transcurridos cinco afos, y mediante la reforma de sus Estatutos, las
Comunidades Auténomas podran ampliar sucesivamente sus competencias
dentro del marco establecido en el articulo 149.

Articulo 149.

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacién de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales.

2.2 Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.
3.2 Relaciones internacionales.

4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin per-
juicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las par-
ticularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las
Comunidades Autébnomas.

15.2 Fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacion
sobre productos farmacéuticos.
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17.2 Legislacién basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin per-
juicio de la ejecucidn de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias
por las Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respecti-
vos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacidn de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion
de titulos académicos y profesionales y normas bésicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones de los poderes publicos en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades
Autonomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atri-
bucion esencial y facilitara la comunicacion cultural entre las Comunidades
Auténomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion
podran corresponder a las Comunidades Autébnomas, en virtud de sus respecti-
vos Estatutos. La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por
los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevalece-
ran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Autbnomas en todo lo
que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal
sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Autbnomas.

Articulo 153. El control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades
Auténomas se ejercera:
a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus dis-
posiciones normativas con fuerza de ley.
b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de
funciones delegadas a que se refiere el apartado 2 del articulo 150.
¢) Por la jurisdiccién contencioso-administrativa, el de la administracion auté-
noma y sus normas reglamentarias.
d) Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.

Articulo 154. Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracion
del Estado en el territorio de la Comunidad Auténoma y la coordinard, cuando
proceda, con la administracion propia de la Comunidad.

Articulo 155.

1.Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la
Constitucion u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente grave-
mente al interés general de Espafia, el Gobierno, previo requerimiento al
Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con
la aprobacion por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas
necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligacio-
nes o para la proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno
podra dar instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades
Auténomas.
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