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LEY 23/1.998, DE 7 DE JULIO, DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

CAPITULO I
La política española de cooperación internacional para el desarrollo

SECCION 1ª

Artículo 1. Objeto de la Ley y ámbito de aplicación.

1. La presente Ley tiene como objeto la regulación del régimen jurídico de la
política española de cooperación internacional para el desarrollo.

Se integran dentro de la cooperación internacional para el desarrollo el con-
junto de recursos y capacidades que España pone a disposición de los países
en vías de desarrollo, con el fin de facilitar e impulsar su progreso económico
y social, y para contribuir a la erradicación de la pobreza en el mundo en
todas sus manifestaciones.

La cooperación española impulsará procesos de desarrollo que atiendan a la
defensa y protección de los Derechos humanos y las libertades fundamentales,
las necesidades de bienestar económico y social, la sostenibilidad y regenera-
ción del medio ambiente, en los países que tienen elevados niveles de pobreza
y en aquellos que se encuentran en transición hacia la plena consolidación de
sus instituciones democráticas y su inserción en la economía internacional.

2. En consecuencia, la presente Ley se aplica al conjunto de actividades que se
traducen en transferencias de recursos públicos materiales y humanos que la
Administración General del Estado, por sí o en colaboración con entidades pri-
vadas, destina a los países en vías de desarrollo directamente o a través de
organizaciones multilaterales.

Asimismo, establece los principios, objetivos y prioridades de la política de
cooperación internacional para el desarrollo del conjunto de las
Administraciones públicas españolas y los sistemas de relación y colaboración
entre dichas Administraciones públicas.

Para que dichos recursos tengan la consideración de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), deberán cumplir los requisitos marcados por el Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE (CAD).

SECCION 2.¶ PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LA POLITICA
ESPAÑOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Artículo 2. Principios.

La política española de cooperación internacional para el desarrollo, inspirada
en la Constitución, expresa la solidaridad del pueblo español con los países en
desarrollo y, particularmente, con los pueblos más desfavorecidos de otras
naciones y se basa en un amplio consenso político y social a escala nacional,
de acuerdo con los siguientes principios:
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a) El reconocimiento del ser humano en su dimensión individual y colectiva,
como protagonista y destinatario último de la política de cooperación para el
desarrollo.

b) La defensa y promoción de los Derechos humanos y las libertades funda-
mentales, la paz, la democracia y la participación ciudadana en condiciones
de igualdad para mujeres y hombres y, en general, la no discriminación por
razón de sexo, raza, cultura o religión, y el respeto a la diversidad.

c) La necesidad de promover un desarrollo humano global, interdependiente,
participativo, sostenible y con equidad de género en todas las naciones, procu-
rando la aplicación del principio de corresponsabilidad entre los Estados, en
orden a asegurar y potenciar la eficacia y coherencia de las políticas de coope-
ración al desarrollo en su objetivo de erradicar la pobreza en el mundo.

d) La promoción de un crecimiento económico duradero y sostenible de los
países acompañada de medidas que promuevan una redistribución equitativa
de la riqueza para favorecer la mejora de las condiciones de vida y el acceso a
los servicios sanitarios, educativos y culturales, así como el bienestar de sus
poblaciones.

e) El respeto a los compromisos adoptados en el seno de los Organismos inter-
nacionales.

Artículo 3. Objetivos.

La política de cooperación internacional para el desarrollo es parte de la
acción exterior del Estado y se basa en el principio de unidad de acción del
Estado en el exterior.

El principio de unidad de acción del Estado en el exterior se aplicará conforme
a la normativa vigente y en el marco de las competencias de las distintas
Administraciones públicas.

La política de cooperación internacional para el desarrollo determinará estrate-
gias y acciones dirigidas a la promoción del desarrollo sostenible humano,
social y económico para contribuir a la erradicación de la pobreza en el
mundo a través de los siguientes objetivos:

a) Fomentar con recursos humanos y materiales el desarrollo de los países más
desfavorecidos para que puedan alcanzar un crecimiento económico con un
reparto más equitativo de los frutos del desarrollo, favoreciendo las condicio-
nes para el logro de un desarrollo autosostenido a partir de las propias capaci-
dades de los beneficiarios, propiciando una mejora en el nivel de vida de las
poblaciones beneficiarias, en general, y de sus capas más necesitadas, en par-
ticular, y promoviendo mayores garantías de estabilidad y participación demo-
crática en el marco del respeto a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de mujeres y hombres.

b) Contribuir a un mayor equilibrio en las relaciones políticas, estratégicas,
económicas y comerciales, promoviendo así un marco de estabilidad y seguri-
dad que garantice la paz internacional.

c) Prevenir y atender situaciones de emergencia mediante la prestación de
acciones de ayuda humanitaria.
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d) Favorecer la instauración y consolidación de los regímenes democráticos y
el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

e) Impulsar las relaciones políticas, económicas y culturales con los países en
vías de desarrollo, desde la coherencia con los principios y demás objetivos de
la cooperación.

Artículo 4. Principio de coherencia.

Los principios y objetivos señalados en los artículos anteriores informarán
todas las políticas que apliquen las Administraciones públicas en el marco de
sus respectivas competencias y que puedan afectar a los países en vías de
desarrollo.

Artículo 5. Prioridades.

La política española de cooperación para el desarrollo, como reflejo de la
diversidad de situaciones sobre las que opera y del diferente grado de urgencia
para acometer las acciones de intervención concretas, se articula en torno a
dos ejes de prioridades que determinarán sus líneas de actuación preferente:

a) Geográficas, orientadas a las regiones y países que serán objeto preferente
de la cooperación española.

b) Sectoriales, dirigidas a determinados ámbitos de actuación preferente.

La definición de estas prioridades, que serán establecidas periódicamente en
los sucesivos Planes Directores cuatrienales a que se refiere el artículo 8, res-
ponderá a los objetivos de la política exterior del Estado, tendrá en cuenta las
consideraciones señaladas en el artículo anterior, y aplicará especial atención
a la cooperación con los países de menor desarrollo económico y social, y
dentro de éstos a los sectores más desfavorecidos.

Artículo 6. Prioridades geográficas.

1. Marco bilateral. Sin perjuicio del establecimiento de otras áreas territoriales
según lo establecido en el artículo 5, se considerarán como áreas geográficas
de actuación preferente a los países de Iberoamérica, los países árabes del
norte de Africa y de Oriente Medio, así como aquellos otros de menor desarro-
llo con los que España mantenga especiales vínculos de carácter histórico o
cultural.

2. Marco multilateral. España impulsará la coherencia de las políticas comunita-
rias, la progresiva construcción de la política de cooperación al desarrollo de
la Unión Europea y contribuirá a su eficaz aplicación y ejecución, con espe-
cial atención a los países y áreas mencionadas en el apartado anterior.

Por otra parte, España participará activamente en los Organismos internaciona-
les de Cooperación para el Desarrollo de los que sea miembro, tanto financie-
ros como no financieros, y colaborará en la consecución de sus objetivos
adoptando las medidas que resulten más adecuadas.

Artículo 7. Prioridades sectoriales.

La política española de cooperación internacional para el desarrollo, en su
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objetivo de luchar contra la pobreza en todas sus manifestaciones, se orientará
especialmente a las siguientes prioridades sectoriales:

a) Servicios sociales básicos, con especial incidencia en salud, saneamiento,
educación, obtención de la seguridad alimentaria y formación de recursos
humanos.

b) Dotación, mejora o ampliación de infraestructuras. Desarrollo de la base
productiva y fomento del sector privado.

c) Protección y respeto de los derechos humanos, igualdad de oportunidades,
participación e integración social de la mujer y defensa de los grupos de
población más vulnerables (menores, con especial atención a la erradicación
de la explotación laboral infantil, refugiados, desplazados, retornados, indíge-
nas, minorías).

d) Fortalecimiento de las estructuras democráticas y de la sociedad civil y
apoyo a las instituciones, especialmente las más próximas al ciudadano.

e) Protección y mejora de la calidad del medio ambiente, conservación racio-
nal y utilización renovable y sostenible de la biodiversidad.

f) Cultura, con especial incidencia en la defensa de los aspectos que definan la
identidad cultural dirigida al desarrollo endógeno y los que favorezcan la pro-
moción cultural y el libre acceso a equipamientos y servicios culturales de
todos los sectores de la población potencialmente beneficiaria.

g) Desarrollo de la investigación científica y tecnológica y su aplicación a los
proyectos de cooperación para el desarrollo.

CAPITULO II
Planificación, instrumentos y modalidades de la política española de

cooperación internacional para el desarrollo

Artículo 8. Planificación.

1. La política española de cooperación internacional para el desarrollo se esta-
blecerá a través de Planes Directores y Planes Anuales.

2. El Plan Director, elemento básico de la planificación de la política española de
cooperación internacional para el desarrollo, se formulará cuatrienalmente y
contendrá las líneas generales y directrices básicas de la política española de
cooperación internacional para el desarrollo, señalando los objetivos y priori-
dades, así como los recursos presupuestarios indicativos que orientarán la
actuación de la cooperación española durante ese período, incorporando los
documentos de estrategia relativos a cada sector de la cooperación, zona geo-
gráfica y países que sean objeto preferente de la cooperación.

3. Los Planes Anuales desarrollarán con esa periodicidad los objetivos, priorida-
des y recursos establecidos en el Plan Director.

Artículo 9. Instrumentos.

La política española de cooperación internacional para el desarrollo se pone
en práctica a través de los siguientes instrumentos:
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a) Cooperación técnica.

b) Cooperación económica y financiera.

c) Ayuda humanitaria, tanto alimentaria como de emergencia, incluyendo ope-
raciones de mantenimiento de la paz, instrumentada por medio de acuerdos
bilaterales o multilaterales.

d) Educación para el desarrollo y sensibilización social.

Artículo 10. Cooperación técnica.

La cooperación técnica para el desarrollo incluye cualquier modalidad de asis-
tencia dirigida a la formación de recursos humanos del país receptor, mejoran-
do sus niveles de instrucción, adiestramiento, cualificación y capacidades téc-
nicas y productivas en los ámbitos institucional, administrativo, económico,
sanitario, social, cultural, educativo, científico o tecnológico.

La cooperación técnica se articula mediante programas y proyectos de refuer-
zo de formación y capacitación en todos los sectores y niveles, y mediante
programas y proyectos de asesoramiento técnico con asistencia de expertos,
agentes sociales, organizaciones no gubernamentales, empresas españolas,
aportación de estudios o transferencia de tecnologías.

Artículo 11. Cooperación económica y financiera.

La cooperación económica se expresa a través de aportaciones destinadas a
proyectos de inversión para el aumento del capital físico de los países benefi-
ciarios y a proyectos de ayuda a los sectores económicos (agroalimentario,
educativo, sanitario, infraestructuras, transporte y otros).

La cooperación financiera se manifiesta a través de contribuciones oficiales a
organismos internacionales de carácter económico y financiero, acuerdos
financieros de alivio o condonación de deuda suscritos por vía bilateral o mul-
tilateral, donaciones, préstamos o ayudas instrumentadas para que los países
receptores puedan afrontar dificultades coyunturales de ajuste en sus balanzas
de pagos, y los establecidos en términos concesionales a los que se refiere el
artículo 28, así como dotaciones a los ya existentes fondos de ayuda al equipa-
miento, gestionados directamente por la Agencia Española de Cooperación
Internacional con cargo a su propio presupuesto.

Artículo 12. Ayuda humanitaria.

La ayuda humanitaria consiste en el envío urgente, con carácter no discrimina-
do, del material de socorro necesario, incluida la ayuda alimentaria de emer-
gencia, para proteger vidas humanas y aliviar la situación de las poblaciones
víctimas de catástrofe natural o causadas por el hombre o que padecen una
situación de conflicto bélico. Esta ayuda la llevan a cabo las Administraciones
públicas directamente o a través de organizaciones no gubernamentales y
Organismos internacionales.

La ayuda humanitaria podrá dar paso a actividades de rehabilitación, de
reconstrucción de infraestructuras, restablecimiento institucional o de reinser-
ción de poblaciones afectadas, debiendo promoverse la mayor coordinación
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posible entre las entidades que colaboren y respecto de las instituciones u
organizaciones locales, a fin de tener en cuenta los objetivos del desarrollo a
medio y largo plazo. Incluye asimismo este instrumento, la aportación de pro-
ductos alimenticios y de implementos e insumos agrícolas a países en desarro-
llo con problemas de insuficiencia alimentaria, con el fin de potenciar su auto-
abastecimiento y garantizar su seguridad alimentaria, como base de su proceso
de desarrollo.

La cooperación española promoverá el respeto al derecho humanitario y asi-
mismo apoyará en este ámbito medidas para la prevención y resolución de
conflictos, incluyendo las operaciones de mantenimiento y consolidación de
la paz, instrumentadas por medio de acuerdos bilaterales o multilaterales.

Artículo 13. Educación para el desarrollo y sensibilización social.

Se entiende por educación para el desarrollo y sensibilización social el con-
junto de acciones que desarrollan las Administraciones públicas, directamente
o en colaboración con las organizaciones no gubernamentales para el desarro-
llo, para promover actividades que favorezcan una mejor percepción de la
sociedad hacia los problemas que afectan a los países en desarrollo y que esti-
mulen la solidaridad y cooperación activas con los mismos, por la vía de cam-
pañas de divulgación, servicios de información, programas formativos, apoyo
a las iniciativas en favor de un comercio justo y consumo responsable respecto
de los productos procedentes de los países en desarrollo.

Artículo 14. Modalidades.

1. Los programas, proyectos y acciones de cooperación para el desarrollo pueden
financiarse y ejecutarse de forma bilateral o multilateral.

2. La cooperación bilateral consiste en el conjunto de actividades de coopera-
ción para el desarrollo realizadas por las Administraciones públicas directa-
mente con el país receptor o bien las instrumentadas a través de organizacio-
nes de desarrollo desprovistas de carácter oficial.

3. La cooperación multilateral es la realizada a través de transacciones de cual-
quier tipo o las contribuciones realizadas a organizaciones internacionales
cuyas actividades se dirijan total o parcialmente a la promoción del bienestar
económico y social de las poblaciones de los países en vías de desarrollo.

El carácter multilateral de dichas organizaciones se determinará a través de la
aplicación de los siguientes criterios:

a) Que se trate de una Agencia, institución u organización cuyos miembros
son Gobiernos.

b) Que sea un fondo gestionado de forma autónoma por uno de los órganos
multilaterales comprendidos en el apartado a).
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CAPITULO III
Organos competentes en la formulación y ejecución de la política

española de cooperación internacional para el desarrollo

SECCION 1.ª ORGANOS RECTORES

Artículo 15. El Congreso de los Diputados.

1. Al Congreso de los Diputados corresponde establecer cada cuatro años, en la
forma y modo que se determine y a propuesta e iniciativa del Gobierno, las
líneas generales y directrices básicas de la política española de cooperación
internacional para el desarrollo. A tal efecto, el Gobierno remitirá al Congreso
de los Diputados, posteriormente a su aprobación, el Plan Director plurianual
al que se refiere el artículo 8 para su debate y dictamen.

2. El Congreso de los Diputados debatirá anualmente, en la forma y modo que se
determine y a propuesta e iniciativa del Gobierno, la política española de coo-
peración internacional para el desarrollo. A tal efecto, el Gobierno remitirá a
la Cámara, posteriormente a su aprobación, el Plan Anual al que se refiere el
artículo 8 para su debate y dictamen.

3. Se constituirá una Comisión Parlamentaria de Cooperación Internacional para
el Desarrollo en el Congreso de los Diputados, de conformidad con lo que dis-
ponga el Reglamento de la Cámara. Esta Comisión será informada por el
Gobierno del nivel de ejecución y grado de cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones comprendidos en el Plan Director y el Plan Anual, y reci-
birá cuenta de la evaluación de la cooperación, así como de los resultados que
refleje el Documento de Seguimiento del Plan Anual del ejercicio precedente.

Artículo 16. El Gobierno.

El Gobierno define y dirige la política española de cooperación internacional
para el desarrollo.

A propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores, el Gobierno aprueba el Plan
Director y el Plan Anual.

Artículo 17. El Ministro de Asuntos Exteriores.

El Ministro de Asuntos Exteriores, responsable de la ejecución de la política
exterior del Estado, es también el responsable de la dirección de la política de
cooperación internacional para el desarrollo y de la coordinación de los órga-
nos de la Administración General del Estado que, en el ámbito de sus compe-
tencias, realicen actuaciones en esta materia con observancia del principio de
unidad de acción en el exterior.

Artículo 18. Otros Ministerios.

Los Ministerios que realicen actividades en materias de cooperación interna-
cional para el desarrollo serán responsables de la ejecución de los programas,
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proyectos y acciones dentro del ámbito de sus competencias, que serán coor-
dinadas a través de los órganos establecidos al efecto en esta Ley, con obser-
vancia del principio de la unidad de acción del Estado en el exterior.

Artículo 19. La Secretaría de Estado para la Cooperación Internacional y para
Iberoamérica (SECIPI).

1. La Secretaría de Estado para la Cooperación Internacional y para Iberoamérica
es el órgano del Ministerio de Asuntos Exteriores que, por delegación de su
titular, coordina la política de cooperación para el desarrollo, administra los
recursos a que se refiere el artículo 28.1, asegura la participación española en
las organizaciones internacionales de ayuda al desarrollo y define la posición
de España en la formulación de la política comunitaria de desarrollo.

2. La Secretaría de Estado para la Cooperación Internacional y para Iberoamérica,
como órgano superior del Ministerio de Asuntos Exteriores, asiste al titular del
Departamento en la formulación y ejecución de la política de cooperación
para el desarrollo y asume la programación, dirección, seguimiento y control
de las actividades consiguientes.

3. La Secretaría de Estado para la Cooperación Internacional y para Iberoamérica,
previo dictamen del Consejo de Cooperación al Desarrollo y de la Comisión
Interterritorial de Cooperación, formula la propuesta del Plan Director y del
Plan Anual, así como la definición de las prioridades territoriales y sectoriales
a que se refiere el artículo 5.

4. La Secretaría de Estado para la Cooperación Internacional y para Iberoamérica
evaluará la política de cooperación para el desarrollo, los programas y proyec-
tos financiados con fondos del Estado en curso de ejecución y los finalizados,
desde su concepción y definición hasta sus resultados. La evaluación tendrá en
cuenta la pertinencia de los objetivos y su grado de consecución, así como la
eficiencia y eficacia alcanzadas, el impacto logrado y la viabilidad comproba-
da en los programas y proyectos ya finalizados.

SECCION 2.ª COMUNIDADES AUTONOMAS Y ENTIDADES LOCALES

Artículo 20. Cooperación para e/ desarrollo de las Comunidades Autónomas y
Entidades locales.

1. La cooperación para el desarrollo que se realice desde las Comunidades
Autónomas y las Entidades locales, expresión solidaria de sus respectivas
sociedades, se inspira en los principios objetivos y prioridades establecidas en
la sección 2.¶ del capítulo I de la presente Ley.

2. La acción de dichas entidades en la cooperación para el desarrollo se basa en
los principios de autonomía presupuestaria y autorresponsabilidad en su desa-
rrollo y ejecución, debiendo respetar las líneas generales y directrices básicas
establecidas por el Congreso de los Diputados a que se refiere el artículo 15.1
de la presente Ley y el principio de colaboración entre Administraciones públi-
cas en cuanto al acceso y participación de la información y máximo aprove-
chamiento de los recursos públicos.
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CAPITULO IV
Recursos materiales

SECCION UNICA. MODALIDADES DE FINANCIACION Y EJECUCION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Artículo 27. Colaboración y cofinanciación de programas con Organismos interna-
cionales.

1. El Gobierno, a fin de coadyuvar al desarrollo de los países menos favorecidos
a través de organizaciones internacionales, fomentará la participación de los
agentes de cooperación en los programas y proyectos gestionados por esas ins-
tancias multilaterales, especialmente los de la Unión Europea.

2. España participará en la cooperación multilateral para el desarrollo a través de
las siguientes modalidades:

a) Contribuciones a organizaciones internacionales de carácter financiero y no
financiero.

b) Aportaciones españolas a los programas de cooperación de la Unión
Europea.

c) Otros programas que se ejecuten en colaboración o en régimen de cofinan-
ciación con Organismos internacionales.

Artículo 28. Financiación y ejecución bilateral.

La cooperación bilateral para el desarrollo se financia según las siguientes
modalidades:

1. Recursos gestionados por el Ministerio de Asuntos Exteriores, vinculados a la
ejecución de programas y proyectos de desarrollo social básico de las pobla-
ciones beneficiarias, con cargo a los cuales se instrumentarán:

Dotaciones presupuestarias dirigidas a la concesión de microcréditos y de cré-
ditos rotatorios destinados a la mejora de las condiciones de vida de colectivos
vulnerables y a la ejecución de proyectos de desarrollo social básico.

Donaciones.

Los instrumentos previstos en los apartados a), c) y d) del artículo 9.

2. Recursos gestionados por el Ministerio de Economía y Hacienda, con cargo a
los cuales se instrumentarán créditos concesionales en los términos internacio-
nales vigentes en materia de crédito a la exportación con apoyo oficial.

En el caso de créditos destinados a programas y proyectos de desarrollo social
básico y que estén específicamente destinados a mejorar las condiciones de
vida de los sectores más necesitados de la población, los recursos se adminis-
trarán conjuntamente por los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Economía
y Hacienda, con arreglo a la normativa que se elaborará en desarrollo de la
presente Ley.
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3. Estos recursos se aplicarán a programas y proyectos que se atengan a los prin-
cipios, objetivos y prioridades que establece la presente Ley, garantizándose,
asimismo, su adecuada instrumentación, el rigor y control en la aplicación de
los criterios de desarrollo para identificar y seleccionar los proyectos que se
propongan financiar a través de estos créditos y se promoverán mecanismos
que faciliten su adecuada coordinación con los programas de ayuda no reem-
bolsable, prestando especial atención a los países pobres altamente endeuda-
dos.

CAPITULO VI
La participación social en la cooperación internacional 

para el desarrollo

SECCION 1.ª LA COOPERACION NO GUBERNAMENTAL

Artículo 31. Fomento de la cooperación para el desarrollo.

El Estado fomentará las actividades de las organizaciones no gubernamentales
de desarrollo y sus asociaciones para este fin, universidades, empresas, organi-
zaciones empresariales, sindicatos y otros agentes sociales que actúen en este
ámbito, de acuerdo con la normativa vigente y la presente Ley, atendiendo a
las prioridades definidas en los artículos 6 y 7.

Artículo 32. Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo.

A los efectos de la presente Ley se consideran organizaciones no gubernamen-
tales de desarrollo aquellas entidades de Derecho privado, legalmente consti-
tuidas y sin fines de lucro, que tengan entre sus fines o como objeto expreso,
según sus propios Estatutos, la realización de actividades relacionadas con los
principios y objetivos de la cooperación internacional para el desarrollo.

Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo habrán de gozar de
plena capacidad jurídica y de obrar, y deberán disponer de una estructura sus-
ceptible de garantizar suficientemente el cumplimiento de sus objetivos.

Artículo 33. Registro de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo.

1. Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo que cumplan con los
requisitos establecidos en el artículo anterior podrán inscribirse en un Registro
abierto en la Agencia Española de Cooperación Internacional, que será regula-
do por vía reglamentaria o en los registros que con idéntica finalidad puedan
crearse en las Comunidades Autónomas.

Se articularán los correspondientes procedimientos de colaboración entre la
Agencia Española de Cooperación Internacional y las Comunidades
Autónomas a fin de asegurar la comunicación y homologación de los datos
registrales.

2. La inscripción en alguno de dichos Registros constituye una condición indis-
pensable para recibir de las Administraciones públicas, en el ámbito de sus
respectivas competencias, ayudas o subvenciones computables como ayuda
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oficial al desarrollo. Dicha inscripción será también necesaria para que las
organizaciones no gubernamentales de desarrollo puedan acceder a los incen-
tivos fiscales a que se refiere el artículo 35.

3. El Registro de Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo tiene carác-
ter público, en los términos regulados por el artículo 37 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del
Procedimiento Administrativo Común.

Artículo 34. Ayudas y subvenciones.

Las Administraciones públicas, dentro del ámbito de sus respectivas competen-
cias, podrán conceder ayudas y subvenciones públicas y establecer convenios
estables y otras formas de colaboración, con los agentes sociales descritos en
el artículo 31 para la ejecución de programas y proyectos de cooperación para
el desarrollo, estableciendo las condiciones y régimen jurídico aplicables que
garantizarán, en todo caso, el carácter no lucrativo de los mismos.

Artículo 35. Régimen fiscal de las organizaciones no gubernamentales de desarro-
llo y de las aportaciones efectuadas a las mismas.

1. El régimen tributario de las entidades sin fines lucrativos regulado en el capítu-
lo I del Título II de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, resultará aplicable a
las organizaciones no gubernamentales de desarrollo inscritas en los Registros
a que se refiere el artículo 33 de la presente Ley, siempre que revistan la forma
jurídica y cumplan con los requisitos exigidos en el mismo.

2. La exención subjetiva prevista en el artículo 45.1.A.c) del Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el texto refun-
dido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos
Documentados, resultará de aplicación a las entidades contempladas en el
mismo que realicen las actividades a que dicho precepto se refiere en el marco
de la cooperación al desarrollo.

3. Las actividades de cooperación para el desarrollo enumeradas en el artículo 9
de la presente Ley tienen la consideración de actividades de asistencia social a
efectos del disfrute de la exención prevista en el artículo 20, apartado uno,
número 8.º de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Añadido.

4. Las aportaciones efectuadas por personas físicas y jurídicas a organizaciones
no gubernamentales de desarrollo incluidas en el ámbito de la aplicación de la
Ley 30/1994, de 24 de noviembre, darán derecho al disfrute de los incentivos
contemplados en el capítulo II del Título II de dicha Ley.

5. El régimen tributario aplicable a las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, cuando no cumplan los requisitos exigidos en el capítulo I del
Título II de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, será el establecido en el capí-
tulo XV de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre
Sociedades.

6. La presente regulación de incentivos fiscales se entiende sin perjuicio de la
que puedan establecer otras Administraciones públicas en virtud de la norma-
tiva vigente y sus competencias en la materia.
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Artículo 36. Incremento a los incentivos fiscales en las Leyes de Presupuestos.

Las Leyes de Presupuestos del Estado de cada año podrán incluir entre las acti-
vidades y programas prioritarios de mecenazgo a que se refiere el artículo 67
de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, determinadas actividades o programas
realizados en el marco de la cooperación para el desarrollo, a efectos de la
aplicación de los incentivos fiscales incrementados que dicho precepto con-
templa.

SECCION 2.ª EL VOLUNTARIADO

Artículo 37. El voluntariado al servicio de la cooperación para el desarrollo.

1. En la gestión o ejecución de programas y proyectos de cooperación para el
desarrollo a cargo de entidades públicas o privadas españolas, sin ánimo de
lucro, podrán participar voluntarios que ejecuten sus actividades a través de
las mismas.

2. Los voluntarios de cooperación para el desarrollo deberán ser informados, por
la organización a la que estén vinculados, de los objetivos de su actuación, el
marco en que se produce, sus derechos y deberes contractuales y legales en el
extranjero, su derecho a la acreditación oportuna, así como su obligación de
respetar las leyes del país de destino.

3. Los voluntarios de cooperación para el desarrollo estarán vinculados a la orga-
nización en la que presten sus servicios por medio de un contrato no laboral
que contemple como mínimo:

a) Los recursos necesarios para hacer frente a sus necesidades básicas en el
país de destino.

b) Un seguro de asistencia en favor del voluntario que en todo caso cubra los
riesgos de enfermedad y accidente durante el período de su estancia en el
extranjero y gastos de repatriación.

c) Un período de formación, si fuera necesario.

4. Los voluntarios de cooperación para el desarrollo tendrán derecho a las exen-
ciones fiscales, inmunidades y privilegios que se establecen en los acuerdos
internacionales sobre la materia, suscritos por España.

5. En lo no previsto en el presente artículo, será de aplicación supletoria la Ley
del Voluntariado, sin perjuicio de la aplicación de las normas autonómicas
cuando corresponda, de acuerdo con las competencias de las Comunidades
Autónomas en este ámbito.

SECCION 3.ª LOS COOPERANTES

Artículo 38.

1. Son cooperantes quienes a una adecuada formación o titulación académica
oficial, unen una probada experiencia profesional y tienen encomendada la
ejecución de un determinado proyecto o programa en el marco de la coopera-
ción para el desarrollo.
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2. Se regulará el Estatuto del Cooperante, en el que se fijarán, entre otros aspec-
tos, sus derechos y obligaciones, régimen de incompatibilidades, formación,
homologación de los servicios que prestan y modalidades de previsión social.

SECCION 4.ª FOMENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA COOPERACION
PARA EL DESARROLLO

Artículo 39. Medidas para promover la participación de la sociedad española en la
cooperación para el desarrollo.

Las Administraciones públicas, dentro del ámbito de sus respectivas competen-
cias y con cargo a sus presupuestos ordinarios, promoverán por sí mismas o en
colaboración con los agentes sociales descritos en el artículo 31 de la presente
Ley, el fomento del voluntariado y la participación de la sociedad española en
las iniciativas a favor de los países en desarrollo, así como la conciencia de la
solidaridad y cooperación activa con los mismos por vía de campañas de
divulgación, servicios de información, programas formativos y demás medios
que se estimen apropiados para tal fin.

Disposición adicional primera. Programas 
presupuestarios plurianuales.

De acuerdo con lo establecido en el artículo 61.2 del Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, podrán también adquirirse compromisos de
gastos para financiar programas y proyectos de cooperación para el desarrollo
que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen,
siempre que su ejecución se inicie en el propio ejercicio.

Junto a los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno elaborará un infor-
me que recoja de manera integrada los créditos de los distintos Ministerios y
organismos públicos destinados a financiar programas de ayuda oficial al desa-
rrollo.

Disposición adicional segunda. Modificación de la 
Ley del Impuesto sobre el Valor Añadido.

Al artículo 20, apartado uno, número 8.º de la Ley 37/1992, de 28 de diciem-
bre, del Impuesto sobre el Valor Añadido, se incorpora la siguiente letra:

“1) Cooperación para el desarrollo”.

Disposición derogatoria única. Normas derogadas.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contra-
digan o se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.
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2. Sin perjuicio de lo previsto en la disposición transitoria primera, quedan dero-
gadas expresamente las siguientes disposiciones:

Real Decreto 795/1995, de 19 de mayo, por el que se crea y regula el Consejo
de Cooperación al Desarrollo.

Real Decreto 451/1986, de 21 de febrero, por el que se crea la Comisión
Interministerial de Cooperación Internacional.

3. Queda, asimismo, derogada la disposición adicional segunda de la Ley
6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado.

Disposición final segunda.

El Gobierno promoverá cuantas acciones y reformas legislativas sean precisas
para la aprobación en el plazo de un año del Estatuto del Cooperante, de
acuerdo con lo establecido en el artículo 38 de esta Ley.

Disposición final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el
“Boletín Oficial del Estado”.
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