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Editorial

Anélisis de drogas en orina: luces y sombras

La tendencia a generalizar los andlisis de drogas en ori-
na en los Servicios de atencion a las drogodependencias
para detectar el nivel real de abandono del consumo por
parte de la persona sometida a tratamiento, asi como su
progresiva sistematizacion por parte de las empresas con
vistas a detectar cualquier traza de drogas en sus emplea-
dos o en los que van a ser contratados, pone de actuali-
dad estas y otras técnicas de control.

La prensa diaria recoge ya recomendaciones de los ex-
pertos y practicas reales de las empresas para detectar sis-
tematicamente, mediante analisis de orina, el uso de dro-
gas por parte de los ciudadanos. Revistas especializadas,
tanto del ambitc médico como del penal —véase a titulo
de ejemplo «Corrections Today» del mes de diciembre
pasado—, insertan propaganda de procedimientos, produc-
tos o sofisticados aparatos para la deteccion casi inme-
diata de drogas en orina. Multiples programas de recupe-
racion comienzan a basar la evaluacion y el control de los
«pacientes» —en el sentido semantico mas primigenio—
en este tipo de analisis.

En algunos casos parecen haberse olvidado tres gran-
des criterios basicos para la utilizacién de estas técnicas:
1) el papel de los mecanismos de control en el seno de un
proceso de recuperacion; 2) la defensa de los derechos y
libertades inherentes a toda persona en un Estado de De-
recho; 3) el alto nivel de error —positivo y negativo— que
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hasta las técnicas mas sofisticadas de analisis siguen pre-
sentando hoy.

El primero de los criterios nos lleva a recordar que la
diversidad de los procesos de recuperacion disefiados pa-
ra atender a personas y grupos adentrados en consumos
problematicos de drogas de maneras diferentes, no debe
ser modificada con la implantacion sistematica de contro-
les de droga en orina. Ya hace tiempo que conocemos co-
mo las personas que acuden a los dispositivos de atencion
lo hacen con actitudes y expectativas muy diversas. A ve-
ces buscan al amigo, otras al terapeuta, al psicélogo o al
médico, otras al fiscal o al juez que testifique sus cambios.
Ni en todos los casos ni en todos los momentos sera po-
sitivo instaurar el control mediante el analisis de orina, co-
mo si el consumo fuera lo Unico que nos importa que cam-
bie en el individuo. Una cosa es que en las discusiones,
en el trabajo con la persona que atendemos definamos de
mutuo acuerdo los sistemas y los momentos de control de
su evolucion y otra muy distinta que implantemos, por sis-
tema, filtros y barreras que tan solo conseguiran que
aumente todavia mas el importante nimero de personas
con problemas de drogodependencia que abandonan los
programas de recuperacion. (A este respecto hay que se-
fhalar el caso de algunos servicios que implantan el ceda-
zo de la orina limpia de drogas para seguir accediendo a
cualquier recurso de apoyo: centros de dia, talleres, forma-
cién ocupacional, etc.).

En cuanto al segundo criterio, no es quizas esta revis-
ta el espacio mas adecuado para profundizar en su conte-
nido. No obstante, la inclusion en las paginas de este nu-
mero de un articulo, profundamente riguroso, en torno al
analisis de calidad de las técnicas y metodologias empiea-
das en la deteccion de drogas en orina, nos impide pasar-
lo por alto. No quisiéramos que su abordaje por {a revista
se convirtiera en una especie de aval cientifico que cubriera
de bondad su uso indiscriminado.

Una vez mas el difuso valor salud, o actitudes de pre-
vencion universal no pueden convertirse en cince! famina-
dor de los derechos y libertades basicas del ciudadano;
condicion gue no se pierde por consumir drogas legales
ni tampoco ilegales. Que tomemos medidas para evitar que
el piloto, el maquinista, el dirigente no estén bajo los efec-
tos de la cocaina cuando el ciudadano pone la vida en sus
manas, no avala la implantacién de mecanismos de con-
trol, indiscriminados y sin garantias. Administraciones, sin-
dicatos, partidos politicos, asociaciones profesionales, en-



tidades ciudadanas, etc., deberian reflexionar sobre las po-
sibilidades reales y los limites de establecer analisis de ori-
na en determinadas circunstancias, de forma que ello no
afecte la defensa a ultranza que debe hacerse de la liber-
tad individual.

Si atendemos, como se sefiala en el articulo «Analisis
de drogas de abuso», que incluimos en este numero, que
incluso los laboratorios mas serios y los técnicos mas ri-
gurosos producen falsos positivos y negativos en propor-
ciones significativas, entenderemos que es fundamental
exigir que todos los centros y laboratorios que realizan es-
te tipo de andlisis estén incorporados a un sistema de con-
trol de calidad que permita garantizar al ciudadano la ne-
cesaria fiabilidad y rigor en los analisis que se le practi-
can.

En la perspectiva de un mercado tnico europeo, en la
concrecién del libre transito de personas a partir de 1993,
seria preocupante que suprimiéramos los controles fron-
terizos e instalaramos otros mas sutiles en los que un ¢iu-
dadano de un pals podria verse sometido a una situacion
de indefensidn ante los analisis que cotro pais pueda prac-
ticarle. Por ello, a propuesta de 1a Presidencia espanola,
se ha aprobado en el Consejo una resclucion que insta a
la Comision de la CEE a que investigue en qué circunstan-
cias se estan realizando estos analisis en Europa, qué fia-
bilidad tienen, qué repercusiones implican para los ciuda-
danos los resultados de estos andlisis y si en algun caso
pueden atentar contra la libertad individual de cualquier ciu-
dadano europeo.

El analisis de drogas en orina puede ser una técnica
mas a utilizar, comedida y adecuadamente, en los progra-
mas de recuperacién; nada avala, no obstante su implan-
1acidn sistematica. lgualmente, su uso, con intenciones que
en algln supuesto, poco tienen que ver con la prevencion,
sobre sectores o grupos de la poblacidn choca frontalmen-
te con principios y derechos basicos. Pero, por si fuera po-
co, el nivel de error que hoy existe obliga a reforzar las ga-
rantias, cientificas y de derechos, en las que se realice.
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Analisis de drogas de abuso:
Problematica asociada
y Control de Calidad

RESUMEN

Ei Programa de Control de Calidad fue disefiado como una necesidad logica de
la modhificacion de la Orden Ministerial del 23 de mayo de 1983 sobre tratamien-
tos con Metadona (Orden Ministerial 31 de octubre de 1985 «Boletin Oficial de!
Estado») y para cumplir dos objetivos. a) contribuir a la optimizacion del nivel
ae Formacion del Personal Involucrado en el analisis de Drogas de Abuso y b)
ofrecer un sistemna valido de verificacion de la calidad de los resultados analiti-
cos. En la actuaiidad hay 39 laboratorios inscritos en el Programa. Cada centro
tiene la posibilidad de escoger entre distintos pardmetros dentro de las substarn-
cias del grupo de las anfetaminas, barbitdricos benzodiacepinas, cocaina, apia-
ceos, dextropropoxifeno, metadona y cannabinoides. Los resultados que se re-
quieren son de lipo cualitativo (Positivos ¢ Negativos). El programa consiste en
el envio trimestral a cada laboratorio de seis muestras de orina de 50 m! cada
una, conteniendo algunas de las principales drogas de abuso y/o sus metaboli-
tos. Los resultadas obtenidos por cada laboratorio son evaluados individual y con-
juntamente de forma informatizada. La evaluacion de los resultados se realiza
en base al consenso que exista entre los laboratorios participantes y los Labara-
torios de Referencia que participan a modo de conltroies externos del Programa
de Control de Calldad.

SUMMARY

Drugs of Abuse Analysis: Associated problems and Quality
Conirol

The Quality Assurance Program on Drugs of Abuse Analysis was a logical evolu-
tion after the 23rd May's 19583 Ministerial Orager on Methadone Maintenance Pro-
gram (Orden Minfsterial dei 23 de mayo de 1983) scbre iratamientos con Meta-
dona (31 octubre 1985} in order to fulfill twa objectives: a) To promoto the eau-
cation of personel invoived in Drugs of Abuse Analysis and b} To offer a valida-
ted verification of the quality of analytical results obtained. Nowadays there are
39 laboratories in the Program. Every laboratory has the posibility o choose
between different parameters in the anphetamines, barbiturates, benzodiazepi-
nes, cocaine, opiaies, dextropropoxiphene, methadone and cannabinoids gruops.
Qualitative resuits are considered {Positive or Negative ones). Six sarmples of 50

* Correspondencia: Instituto Municipal de  Inves-
tigacion Meédica. Passeig Maritim, 25-29. 08003
Barcelona.
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ml ol urine are send to each Laboratory once every three rmonths, containing
some of the princioal drugs of abuse or metabolites. Resulls oblained by each
laboratory are evaluated both individual and in a collective way by means of a
computer program. Evaluation of resuits is done accordingly to consensus esta-
biished between Reference Laboratories and Participant ones.

INTRODUCCICN

PARTIR de los anos 60, en los que

se inicio en EE.UU. el tratamiento

de toxicomanos mediante progra-
mas de mantenimiento con metadona (Do-
le y Nyswander, 1965). el analisis de dro-
gas en orina se convirtid en una herra-
mienta fundamental para ef desarrollo de
dichos programas. Aparte de su objetivo
primordial, cual es el seguimiento del cur-
so terapéutico de un paciente en periodo
de tratamiento o reinsercién, el andlisis de
drogas en orina también se ha empleado
y se emplea para controlar a personal la-
boral, fuerzas armadas, solicitantes de em-
pleo, atletas, estudiantes, etc. (Mc Bay,
1986). La propuesta y posterior desarrollo
de la normativa que aobliga a los funciona-
rios de Administracion americana a some-
terse a un control de consumo de drogas
es un buen ejemplo de como este tipo de
andlisis puede ser objeto de polémica por
razones eticas, juridicas y administrativas.
En cualquiera de los contextos, es muy im-
portante resaltar las consecuencias de un
resultado positivo en este tipo de analisis,
ya gue pueden ser muy graves para el fu-
turc profesional o clinico del sujeto anali-
zado. En consecuencia la necesidad de
asegurar la correcta realizacion e interpre-
tacidn de las determinaciones parece fue-
ra de toda discusion.

En el campo clinico la determinacion
analitica de la presencia de drogas de abu-
s0 en fluidos bicldgicos de pacientes per-
mite que el clinico pueda verificar el nivel
real de adiccion del sujeto (poliadiccién a
farmacos o drogas de abuso), correspon-
diendo esta posibilidad a la fase diagnds-
tica del problema, ¢ bien conocer el gra-

do de figbilidad en su relacion con el pa-
ciente, asi como contrastar los avances
conseguidos ¢con el tratamiento instaura-
do en una fase previa.

El significado de un resultado analitico
depende tanto de la forma como se ha re-
cogido la muestra, como de la especifici-
dad y sensibilidad de la técnica analitica
utilizada. La interpretacion clinica correc-
ta del resultado requiere tener presentes
los aspectos basicos de la farmacocinéti-
ca y del metabolismo de la droga, la via
de administracién y del tiempo transcurri-
do desde su uitima ingesia. También de-
pende de la etapa del tratamiento en que
se encuentre el paciente asi como de la
técnica terapéutica utilizada.

PROBLEMAS ANALITICOS

La potencialidad de cada laboratorio de-
be ser tenida en cuenta y establecida de
acuerdo con las necesidades especificas
de cada protocolo de analisis. Es impor-
tante disponer de técnicas sencillas de
presuncion («screeningr), de técnicas fia-
bles de confirmacion, de una correcta ca-
dena de custodia, y de los procedimientos
precisos para asegurar la certeza de los
resultados generados por el laboratoric
(p.e. mantenimiento del equipo, personal
bien entrenado y motivado, control de ca-
lidad interno y externo...).

ERRORES

La problematica de la analitica de las
drogas de abuso estriba principalmente en
la posibilidad de que se generen resulta-



dos incarrectos. La posibilidad de obtener
resullados errénecs al realizar un ¢control
analitico determinado es inherente a toda
metodologla analitica (Palca, 1986) (Gibitz,
1982).

A menudo el factor humano tiene una
importancia considerable. Las actitudes
poco rigurosas en el desarrollo del traba-
io junto con los diferentes grados de inex-
periencia del personal generan en ocasio-
nes la obtencién de resultados incorrectos.
La realizacion de las determinaciones ana-
liticas por parte de personal con formacion
y experiencia adecuada garantiza una me-
jora en el nivel de fiabilidad. Sin embargo,
y a pesar de gue la metodologia se reali-
ce en condiciones correctas, la aparicidn
ocasional de errores en forma de falsos
positivos o de falsos negativos es practi-
camente inevifable, aungue si reducible en
una elevada proporcion.

Falsos Negativos

Un Falso Negativo (FN) se obtiene cuan-
dc no se detecta la presencia de una dro-
ga presente, informandose un resultado
negativa cuando no lo es. Este tipo de erro-
res, si puntuales, no scn excesivamente
trascendentes en el campo clinico ya que
los usuarios adictos a las drogas reinciden
en suU consumao vy Se suelen detectar en
ocasiones posteriores.

Estos errores se pueden deber a proble-
mas de sensibilidad del método por hallar-
se el nivel de discriminacion analitico por
encima del nivel adecuado. Su importan-
cia puede ser mayor de lo que parece de-
bido a factores estadisticos (Palca, 1986).

Falsos Positivos
En cuanto a Falsos Positivos (FP), és-

tos se generan cuando un resultado nega-
tivo se indica como positivo.

Esto se puede deber a multitud de fac-
tores, entre 10s que citaremos el error en
la técnica analitica, interferencias y reac-
ciones cruzadas con otras drogas o sus-
tancias guimicas asi como error en la
cuantificacion de la droga (cuantificar errg-
neamente por encima de un cierto nivel de
discriminacion).

A pesar de la trascendencia de un FP
en la clinica, el principal problema de los
FP se halla en el campo laboral, ya que se
puede llegar a la exclusion o inhabilitacién
de personas de determinados puestos de-
bido a un resultado positivo. Los errores
Falsos Positivos son Ios mas trascenden-
tes. Es por ello que se deben confirmar es-
tos resultados de forma ineguivoca me-
diante otras técnicas, y ¢asi de forma obli-
gada con otra muestra.

Un hallazgo positivo en la orina indica
con alta probabilidad la exposicidn a una
droga iligita © a medicacién. Sin embargo,
la informacion que se obtiene sobre la do-
sis, ruta de administracién o frecuencia de
exposicion es limitada (American Society
for Clinical Pharmacology and Therapeu-
tics, Scientific Consensus Conference,
March 7-8, 1888, San Diego). Un positivo
analitico en arina no permite extrapolar un
reciente efecto farmacolégico de la sus-
tancia en cuestion, ya que ello depende del
metabolismo particular de cada persona,
la manera como la droga fue administra-
da y e! tiempo transcurride desde la ulti-
ma administracion. Como resumen se con-
cluye gue no puede establecerse de una
forma directa la relacion ingesta de
substancia-atectaciéon de la conductalca-
pacidad del sujeto.

CONFIRMACION

La mayor parte de fabricantes y provee-
dores de las tecnicas que se utilizan reco-
mienda que cuando aparezca un resulta-
do positivo éste se confirme por técnicas
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alternativas. Parece evidente afiadir que un
resultado negativo de trascendencia im-
portante deberia ser también confirmado
por un procedimiento alternativo. La expe-
riencia diaria, sin embargo, indica que es-
te protocolo de trabajo no se cumple en
muchas ocasiones. En general, el creci-
miento de peticidn de analiticas urinarias
va por delante de la instalacion de labora-
torios adecuados, de los medios y el tiem-
po disponible y, lo que es mas importante,
de la formacién de especialistas en el
tema.

La confirmacién de los resultados obte-
nidos se debe realizar con una técnica al-
ternativa que se base en un principio ana-
litico fisico-guimico diferente de la técnica
gue ha generado el primer resultado.

FRAUDE VOLUNTARIO

Ademas de los problemas inherentes a
la analitica, ya de por si delicada, existe
el prablema adicional del intento de mani-
pulacion de las muestras por parte de los
individuos que esperan dar positivo y que
para evitarlo pueden introducir sustancias
extranas en su muestra de orina, o bien
la sustituyen por otros liguidos. En este or-
den dg cosas se ha detectado ocasiones
en las que se ha afadido agua, se ha sus-
tituido por orinas de allegados, se ha sus-
tituido la orina por refrescos y como las an-
teriores existen una gran cantidad de
ejemplos muy variados fruto de la Imagi-
nacion de los pacientes y personas some-
tidas a estas prusbas. Asi, la adicion de sa-
liva a la orina anade un cierto contenido
de lisozima, capaz de alterar la normal res-
puesta de los ensayos gue antiguamente
utilizaban este enzima como marcador.
Otros adulterantes anadidos fraudulenta-
mente para dar lugar a falsos negativos
con este y olros enzimas marcadores in-
cluyen liquidos acidos (jugo de limon o vi-
nagre), alcalinos e incluso cloruro sédico
(Schwartz, Hawks, 1985). La posible utiti-

zacion de pequefias cantidades de deter-
gentes para dar falsos negativos ha sido
descrita tambien para cualquiera de los en-
sayos EMIT comercializados, incluido el
que utiliza glucosa-6-fosfato deshidrogena-
sa (Vu Duc, 1985).

INTERFERENCIAS NO VOLUNTARIAS
EN LAS TECNICAS UTILIZADAS

Las interferencias de diferentes sustan-
cias presentes en orina en pruebas anali-
ticas de laboratorio es un fendémeno cono-
cido desde hace largo tiempo. Histérica-
mente fueron importantes las interaccio-
nes gque daban lugar a cambios de color,
a alteraciones en la determinacion de glu-
cosa, cuerpos cetdnicos y proteinas, asi
como en el analisis de urobilinogeno, he-
moglobina o pigmentos biliares en orina
(Erill, 1973) de modo que los laboratorios
debieron afinar su metodologia para hacer
frente a la obtencién de falsos resultados.

En el campo del andlisis de drogas de
abuso dirigido a la identificacién de espe-
cimenes, es conocida también la existen-
cia de abundantes resuitados falsos posi-
tivos y falsos negativos cuando se utilizan
reacciones cualitativas poco especificas
{(Reactivos de Mayer, Dragendorf, Dugue-
nois, Wagner, Marquis, Mandelin, Ehrlich,
etc.), a no ser que se tomen las debidas
precauciones o se confirmen los resulta-
dos adecuadamente (Masoud, 1975). Los
trabajos gue piantean diversas interferen-
cias entre drogas de abuso y productos de
uso no restringido no son raras en Ia lite-
ratura. En esle sentido, la identificacion
equivocada de guinina y su metabolismo
hidroxilado comoe morfina y cocaina (Wil-
Kinson el al; 1976) puede servir de
gjemplo.

En el campe de los fluidos bioldgicos,
la incorporacion de técnicas analiticas de
tipo inmunolégico al andlisis de drogas de
abuso, ha proporcionado una mayor rapi-



dez v sensibilidad en dichas determinacio-
nes. La deteccion del trazador que gueda
desplazado del anticuerpo por fa molecu-
la que se quiere analizar es diferente se-
gun la modalidad de radioinmunoensayc
(radioactividad), enzimoinmunoensayo (ac-
tividad enzimatica), inhibicién de aglutina-
cién (precipitado), 0 mas recientemente la
polarizacion de la flucrescencia (FPIA), pe-
ro todas estas técnicas tienen en comun
la presencia de un anticuerpo con mayor
o menor especificidad hacia la droga en
cuestion (Malvano y Rolleri, 1975). Un pri-
mer factor que puede dar lugar a un €on-
siderable nimero de errores es la existen-
cia de reacciones cruzadas. Dependiendo
del objetivo del resultade analitico 1a elec-
cién del anticuerpo con la especifidad ade-
cuada es esencial. Para ilustrar este pun-
to, se puede citar la eleccioén entre el anti-
cuerpo altamente selectivo a morfina, co-
mo el utilizado hasta hace poco tiempo en
un método de radioinmunoensayo en fase
solida o el anticuerpo que reconoce la maor-
fina, morfina-3-glucurénido, codeina, etc.,
utilizado rutinariamente en el método de
enzimoinmunoensayo (EMIT ® ). En deter-
minados casos, como por ejemplo en el
andlisis de anfetaminas por enzimoinmu-
noensayo (Jain y col.; 1977}, la utilizacion
de reacciones guimicas sencilias, como |a
oxidacion previa de los alfa-hidroxi deriva-
dos del grupo de las fenil-alguil-aminas
{p. j. efedrina), no considerados como aro-
gas de abuso, permite compensar la
inespecifidad del anticuerpo (Segura vy
col.; 1986).

Por otra parte, entre los factores fortui-
tos se pueden citar inieracciones con me-
dicamentos tomados por la persona a ana-
lizar y que pueden interferir con el resul-
tado analitico. Sitva como ejemplo la co-
nocida interferencia causada por determi-
nados antiinflamatorios no esteroideos co-
mo el ibuprofen, naproxen o ketoprofen so-
bre la determinacion enzimeinmunologica
de opiaceos.

Hasta ahora se han citado posibles pro-
blemas relacicnados principalmente con
métodos inmunoldgicos. Los métodos cro-
matograficos, sin embargo, no estan exen-
tos de los mismos. La co-elucion de una
interferencia junto al pico de la droga que
se desea determinar o la descomposicion
del producto en un inyector en malas con-
diciones son sélo dos ejemplos de fendme-
nos que pueden alterar involuntariamente
los resultados analiticos.

En cualquier caso, el conocimiento de
ia existencia de problemas de este tipo re-
sulta 2 menudo imperceptible sin la exis-
tencia de controles de calidad adecuados
y externos al propio laboratorio.

PERSONAL

La situacion se complica considerable-
mente cuando las determinaciones anali-
ticas se realizan por parte de personal
inexperto. La proliferacion de técnicas cu-
yo fundamento tecrico es complicado, pe-
ro cuya realizacion practica es cada vez
mas sencilla permite extender el control a
situaciones de campo alejadas de un la-
boratorio adecuado. En tales condiciones,
la aparicién de resultados erréneos pue-
de pasar desapercibida en ausencia de
confirmacion o del control adecuado. Fren-
{e a determinados autores gue propugnan
la no realizacién de andlisis en dichas con-
diciones (Morgan, 1984) parece mas cons-
tructiva la implantacion de medidas para
controlar su rendimiento.

CADENA DE CUSTODIA

Caonviene no olvidar que el desarrollo de
un anélisis perfecto desde el punto de vis-
ta técnico puede guedar invalidado si nc
se toman las medidas adecuadas para
asegurar la integridad de la muestra y la
salvaguarda de su autenticidad y no ma-
nipulacion. Se trata de garantizar la inte-
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gridad de la denominada cadena de cus-
todia. De acuerdo con datos cbtenidos en
otros paises éste es sl punto mas vulne-
rable cuando el resuftade del analisis es
impugnado. De hecho. todo organismo gue
decide introducir un control de drogas de
abuso y tomar alguna resolucion a partir
de los resultados, deberia poder demostrar
en todo momento que la recogida, identi-
ficacion, almacenamiento y apertura de la
muestra se han realizado sin gue el pro-
ceso pueda ser objetable (Bureau of Bus-
siness Practice, 1983). Aunque este aspec-
to no pertenece especificamente al area
analitica, vale la pena que sea tenido en
cuenta para influir adecuadamente en los
estamentos responsables de sy implemen-
tacion. Valgan come ejemplo los errores
cometidos a este respecto por el ejército
norteamericano en 1983 {American Medi-
cal News, 1984). De un total de 1.500.000
controles realizados por 5 laboratorios bien
preparados en personal e instrumental, un
cuatro por ciento de los resultados fueron
inaceptables por cuestiones de seguridad
en la custodia de la muestra. Este porcen-
taje que en principio parece reducido, co-
rresponde aproximadamente a 60.000 ana-
fisis. Debido a las peculiaridades de cada
organisma y laboratorio, la verificacion de
la cadena de custodia no puede ser reali-
zada completamente de forma externa si-
no gque cada centro debe tomar sus pro-
pias medidas para evitar la aparicién de
estos problemas.

BUENAS PRACTICAS DE LABORATORIO
Y CONTROL DE CAL!DAD

La realizacion de los ensayos analiticos
con un elevado grado de garantia de cali-
dad es, como se ha dicho, un requerimien-
to para cualquier tipo de laboratorio. En
aqguellos laboratorios que realizan sélo ana-
lisis presuntivos puede ser suficiente la im-
plantacion de un control de calidad inter-
no siempre y cuando envien sus muestras
a confirmar a un centro exterior adecua-

do. Ahora bien, aquellos laboratorios en-
cargados de generar los resultados fina-
les necesilan una adecuada garantia de
calidad. En este sentido las Buenas Prac-
ticas de Laboratorio, denominadas en los
paises sajones con el acronimo GLP (Good
Laboratory Practice), recogen una serie de
normativas de orden general que asegu-
ran en todo momento la perfecta realiza-
cion de los andlisis, el correcto estado del
utillaje, un correcto seguimiento de la ge-
neracion de resultados y 1a comunicacion
de éstos.

Estas normas debieran aplicarse en 1a
analitica confirmatoria de drogas de abu-
SC para asegurar en todo momerito la fia-
bilidad y seguridad de los resultados v su
posible revision posterior caso de precisar-
se.

En cuanto a la fiabilidad del resultado
analitico, es légico admitir la existencia de
una determinada variabilidad entre los dis-
tintos laboratorios. Ello es debido a los di-
ferentes procedimientos analiticos utiliza-
dos v a la propia experiencia de los ana-
listas que manejan este tipo de muestras,
En cualquier caso, para confrontar datos
e intercambiar experiencias es indispensa-
ble conocer el grado de variabilidad del
propio laboratorio, asi como disponer de
centros de referencia con los que contras-
tar periddicamente la calidad de la practi-
ca analitica desarrollada.

Llegado a este punto, resulta importan-
te definir el significado de control de cali-
dad aplicado a un laboratorio. De acuer-
do con Walsh y Hawks (1986), el control
de calidad significa un programa especifi-
€0 gue el laboratorio realiza para asegu-
rar (1) su correcto funcionamiento. Para
averiguar si el laboratorio esta producien-
do los resultados esperados, se incluye e!

(1) La mayor fiabilidad en la forma como se ma-

nejan las muestras para los andlisis y en el modo de
verificar los instrumentos para asequrar.



analisis de muestras control conteniendo
drogas y/o sus metabolitos y muestras sin
drogas. En rigor, el establecimiento del
control de calidad de un laboratorio debe-
ria responder a los siguientes apartados
(Field et al.; 1985):

1. Cada analista deberia haber proba-
do su eficacia mediante la obten-
cién de resultados satisfactorios
con muestras control.

2. Para cada técnica deberian cono-
cerse los limites de deteccién, las
sustancias de interés que no sen
detectables y sus posibles interfe-
rencias. El analisis paralelo de
muestras sin droga y de muestras
de control deberia realizarse siem-
pre conjuntamente con |os analisis
rutinarios.

3. Todo resultado positivo deberia ser
confirmado analizando otra alicuo-
ta u otra muestra por una técnica
alternativa. Pueden considerarse
excepciones los cases en que el re-
sultado es presumible (p. ej. meta-
dona en programas de manteni-
miento con metadona).

4. Ellaboraterio deberia proporcionar
normas para la recogida y conser-
vacion de las muestras. Deberia co-
nocerse Ia esiabilidad de las drogas
o metabolismos en las condiciones
de almacenamiento.

5. Sies posible, deberian poseerse pa-
trones puros de las drogas o meta-
bolitos. Su pureza y estabilidad de-
berian contrastarse periddicamente.

6. Si es posibie, deberfan usarse pa-

trones internos adecuados en todos
los procedimientos cromatografi-
cOS.

7. La descripcion total v detallada por

escrito de los métodos usados de-
beria estar disponible en el fabora-
torio. Ademaés de la descripcion de
cada etapa y de la comprobacion
del instrumental deberia anadirse e
origen y referencias del meétodo asf
como los parametros para su vali-
dacion (linealidad, recuperacion, re-
producibilidad, interferencias, etc.).

8. Tedo reactivo deberia llevar la fe-
cha de su preparacién ¢ inicio de
uso asi como referencia de la per-
sona que lo prepard.

9. Cada instrumento deberia poseer
un registro escrito de su funciona-
miento o reparaciones. Deberia
existir un programa de manteni-
miento preventivo.

10. Todo lakoratorio deberia participar
en programas externos de control
de calidad que cubrieran la mayor
parte de drogas y de matrices que
fueran pertinentes al trabajo del la-
boratorio.

Es evidente gue los nueve primeros pun-
tos de este decalogo, que corresponden
al Control Interno, deben ser implantados
por el propio laboratorio y serian respon-
sabilidad del directar (o responsable de ca-
lidad) del mismo. El ultimo punto, sin em-
bargo, es externo al laboratorio y debe ser
organizado por un centro independiente. Si
se realiza adecuadamente puede en reali-
dad ser tomado como un reflejo del buen
funcionamiento en los aspectos anteriores.

Los controles internos resefiados en los
puntos anteriores requieren para su im-
plantacion la colaboracion y mentalizacion
de todo el personal afectado, la introduc-
cion de muestras control, v la disposicion
de una persona encargada de velar por su
carrecto cumplimiento.
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Los controles externos no son produci-
dos por el propio centro, sino que debe ser
alguna institucion ajena a la propia del La-
boratorio sometida a ellos la que debe pre-
pararlos. En este orden de cosas, deben
ser centros o asociaciones de acreditado
prestigio las que asumen la produccion,
desarrollo y puesta a punto de estos con-
troles de calidad externas. Programas de
este tipo para el andlisis de Drogas de Abu-
s0 se han realizado de forma esporadica
en el mundo.

PROGRAMA EXTERNO DE CONTROL
DE CALIDAD

Historia Internacional

La experiencia mas extensa se ha ob-
tenido en Estades Unidos y concretamen-
te en el Plan supervisado por el Center for
Disease Control ({CDC) de Atlanta cesde el
ano 1972 al ano 1981. El programa con-
sistia en el envio a unos 450 laboratorios
de diez muestras de orina adicionadas con
droga y/o metabolitos. Estos procedian al
analisis de las muestras de acuerdo con
el menu propio y enviaban los resultados
dentro de unos limites de fecha prefijados.
De acuerdo con e acierto obtenido, los la-
boratorios quedaban clasificados como sa-
tisfactarios (acierto 80 por ciento) o no sa-
tistactorios. Para esta clasificacion se te-
nian en cuenta las sustancias afadidas vy
su validacion por laboratorios de referen-
cia que confirmaban los resultados teoéri-
cos. El Programa se inicio sélo con morfi-
na y metadona, pero acabd cubriendo un
elevado numero de drogas de abuso. Pa-
ralelamente a este programa, se desarro-
llaron otros de menor duracion y alcance
territorial (M. J. Shoemaker et al., 1977),
(Dinovo y Gottschalk, 1976) u otros promo-
vidos por Asociaciones Profesionales
(American Association of Bicanalysts,
American Association of Clinical Che-
mistry, College of American Pathologists).
Fn todos los casos se comprobo gue la im-

plantacién de los diversos programas, es-
pecialmente cuando iban acompariados de
una profunda discusién de resuitados y de
una actualizacién bibliografica y metodo-
logica, conducfan a una sensible mejora
en el nivel de calidad de los resultados ob-
tenidos. Un hallazgo crucial fue la demos-
tracion de que las muestras de rutina ofre-
cian resultados inferiores a los obtenidos
coh muestras conocidas de control de ca-
lidad. Los altos indices de errores encon-
trados en el programa del CDC cuando se
procedio al envio ciego de muestras de
controf (Hanson y col, 1985) reveld que es-
te tipo de evaluaciones deberian realizar-
se en todo programa de control de calidad
que quisiera obtener datos fiables, aunque
fuera en un estado avanzado de su desa-
rrollo.

Actualmente el programa de mayor im-
pacto en EE.UU. es el impuisado por el Co-
llege of American Pathologists, con mas de
300 laboratorios inscritos y 7 laboraterios
de referencia. La periodicidad de envio es
trimestral y cada envio incluye 3 muestras,
con la posibilidad de escoger entre mues-
tras de suero y orina en el «Toxicology Sur-
vay» U orina sélo en el «Urine Toxicology
Survey».

Otros programas que se han desarrolla-
do en USA son los estatales en Nueva
York, Pensilvania y California, existiendo
otros de organizaciones profesionales co-
mo los de la Association of American Che-
mists (AACC) (de 1 a 5 drogas en mues-
tras de orina con periodicidad mensual), el
denominado «Forensic Urine Drug Testing»
(FUDT) especificamente orientado para la-
boratorios que realizan analisis de Drogas
de Abuso y gue ha sido organizado por la
AACC y el CAP, enviando de forma trimes-
tral 10 muestras de orina conteniendo dro-
gas ¢ metabolitos a fas concentraciones
asociadas al consumo de la sustancia, con
una elevada proporcion de muestras ne-
gativas y en el que se debe participar pa-
ra poder ser acreditado en toxicclogia fo-
rense por el CAP. Asimismo, el National



Institute on Drug Abuse (NIDA) ha publi-
cado una normativa que servira para la
acreditacion de laboratorios que analicen
drogas de abuso para agencias federa-
les. Uno de estos requerimientos es el
participar en el programa de control de
calidad dencminado PT en el que se en-
vian de modo bimensual 10 especime-
nes (Substance-Abuse Testing Committee.
1988).

En Europa uno de los programas de
control toxicologico mas amplio ha sido
coordinado desde Holanda por la Dutch
Society of Hospital Pharmacists (Dijkhuis,
1982) con la participacion de 45 laborato-
rios. Este programa es distinto a los demds
a gque nos estamos refiriendo ya que inclu-
ye prioritariamente muestras de suero e
historias clinicas enfocadas principalmente
a toxicologia de urgencias. En el ambito
concreto de las drogas en orina son co-
nocidas las experiencias de Austria, mas
limitada, y la de ltalia. En el caso austria-
co (Gibitz y Schmit, 1982) participaron 13
laboratorios y. a pesar de analizar orinas
centeniendo mas de 20 mgim! de farma-
co (fenobarbital, secobarbital, metacualo-
na, nicotina, clorpromacina, morfina, dia-
zepam, acido salicilico), la proporcién de
resultados erréneos fue considerablemen:
te elevada (7 por ciento de falsos positi-
vos y 44 por ciento de falsos negativos).
Los mayores indices de errores fueron de-
bidos a las técnicas rapidas de screening.
No se ha escrito la evolucion posterior del
programa. El programa ltalianc estuvo
coordinado desde la Universidad de Padua
e incluyd 35 laboratorios mas 7 laborato-
rios externos de referencia. Estuvo en fun-
cionamiento desde 1981 hasta 1985 v ofre-
cia los resultados individualizados o bien
agrupados por el tipo de servicio del labo-
ratorio (programas de mantenimiento o no),
por técnicas analilicas, por sistemas de de-
teccion o confirmacion, etc. El programa
incluyo periodicamente revisiones metodo-
Ibgicas que se distribuyeron a los centros
participantes.

La experiencia directa de este progra-
ma asi como la del impulsado en EE.UU.
por el College of American Pathologists ci-
tado anteriormente han sido los principa-
les puntos de referencia para la introduc-
cion de un programa de contral de calidad
en nuestro pais. Actualmente existe una
corriente tendente al establecimiento de un
Control de Calidad de rango europeo, v en
este sentido se han realizado diversos con-
tactos preliminares por parte de organis-
mos supranacionales tales como la Comu-
nidad Econémica Europea y la ONU.

PROGRAMA ESPANOL

La modificacién de la Orden Ministerial
del 23 de mayo de 1983 scbre tratamien-
tos con metadona (Crden 31 de octubre
1985) condujo a que se corsiderara la
oportunidad de que se pusiera en marcha
un programa externo de Control de Cali-
dad de los andlisis de drogas en orina. La
Delegacion del Gobierno para el Plan Na-
cional Sobre Drogas propuso al Departa-
mento de Farmacologia y Toxicologia del
Instituto Municipal de Investigacié Médica
de Barcelona la materializacion del proyec-
to en octubre de 1986.

Los principales objetivos que se persi-
guen en el programa son:

a) Ofrecer un sistema valido de verifi-
cacién de la calidad de los resulta-
do analiticos.

by Contribuir a la optimizacion del nivel
de formacién en el analisis de dro-
gas de abuso del personal involucra-
do en dicha tarea.

ESTRUCTURA

Comité Asesor

El seguimiento y evaluacion global del
Programa de Control de Calidad es reali-

19



20

zado por un comité asesor compuesto por
técnicos y especialistas en el campo del
analisis farmaco-toxicoloégico. Esta com-
puesto por el Dr. J. Cami, IMIM, Barcelo-
na, el Dr. A, Dominguez Gil, Facultad de
Farmacia, Salamanca, el Dr. Capt. F. Her-
vas, Haospital Militar Gomez Ulla, Madrid
(Inicialmente fue el Dr. Diaz Pabdn), el Dr.
E. Gelpi, CSIC, Barcelona, el Dr. S. D. Fe-
rrara, instituto di Medicina Legale e delle
Assicuracioni, Padua ltalia, el Dr. M. Ro-
damilans, Hosp. Clinico, Barcelona, el Dr.
M. Repetto, Instituto Nacional de Toxico-
logia, Sevilla, la Dra. C. Gabiola, Servicio
Vasco de Salud, Bilbao, el Dr. J. Segura,
IMIM, Barcelona y el Dr. R. de la Torre,
IMIM, Barcelona.

Este comité asesor se reline aproxima-
damente una vez al afo para hacer un se-
guimiento exhaustivo del desarrollo del
programa, siende informado durante el afio
por parte del Centro Responsable Técni-
co del desarrrollo del mismo, y tiene la res-
ponsabilidad de revisar los informes que
genera el Centro de las muestras y envios
realizados.

Centro Coordinador

El Centro Coordinador (Departamento
de Farmacologia y Toxicologia del Institu-
to Municipal de Investigacién Médica de
Barcelona) prepara los envios de orinas
conteniendo drogas y/o metabalitos, las re-
mite a los laboratorios participantes y, una
vez recogidos los resultades elabora un in-
forme que, una vez revisado por un miem-
bro del comité asesor, es remitido a los la-
boratorios participantes.

Laboratorios de Referencia

Para asegurar la completa fiabilidad de
los resultados que se generan en el labo-
ratoric del Centro Responsable Técnico,
l0s lotes preparados se someten al control

de unos laboratorios de referencia inde-
pendientes del Centro Coordinador. Los la-
boratorios de referencia gue participan en
el Programa son los siguientes: 1. Natio-
nal Institute of Forensic Toxicology, Oslo
(Noruega). Dirigido por el Dr. A. S. Chris-
tophersen. 2. Instituto di Medicina Legale
e delle Assicurazioni, Universidad de Pa-
dua (ltalia). Dirigido por el Dr. &. D. Ferra-
ra. 3. Deutsche Sporthochschule, Institut
fUr Biochemie, Colania (Republica Federal
de Alemania). Dirigido por el Dr. M. Doni-
ke. 4, Coroner's Office, County of Cuyaho-
ga. Cleveland (EE.UU ). Dirigido por el Dr.
B. R. Hepler. 5. Testing and Research La-
boratory, Division of Substance Abuse Ser-
vices, State of New York (EE.UU.) Dirigi-
do por el Dr. J. Mulé. (Participd hasta su
cierre en Octubre de 1988. En la actuali-
dad es el Laboratorio PDLA (Psychiatric
Laboratories of América, Inc)), en el que
el Dr. K. Verebey ha asumido estas res-
ponsabilidades.

Programa de Formacion

La fiabilidad de los resultados emitidos
por un laboratorio esta directamente rela-
cionada con ia formacion, conocimiento y
experiencia del personal involucrado en di-
cha tarea. El Programa de Control de Ca-
lidad que se presenta es sensible a esta
problematica. Por ello, y adicionalmente a
los aspectos encaminados a la evaluacién
de la fiabilidad de los analisis, se propuso
contribuir a la difusién de informacién ade-
cuada para mejorar aquellos conocimien-
tos relacionados con las drogas de abuso,
especialmente en los aspectos analiticos
y metabdlicos. En este sentido se puso en
marcha durante el segundo afio un Progra-
ma de Formacion Practica en el andlisis
de drogas de abuso, al que pueden asistir
gratuitamente un representante de cada
uno de los laboratorios inscritos al Progra-
ma de Control de Calidad.

Ademnas, recientemente, gracias a la



autorizacion expresa dei Servicio de Res-
triccion de Estupeiacientes de la Direccion
General de Farmacia y Productos Sanita-
rios, se ha iniciado la distribucién de pa-
trones metandlicos de las sustancias del
mend de productos del programa, facilitan-
do con ello el cumplimiento de otro punto
de los precisos para un carrecto Control
de Calidad Internc. En la actualidad se han
distribuido diversos Iotes de patrones, es-
tando otros preparados para su proxima in-
clusion en siguientes envios (Tabla 1).

Metodologia

El programa caonsiste en el envio trimes-
tral 2 cada laboratorio de seis muestras de
orina de 50 ml cada una, conteniendo al-
gunas de las principales drogas de abuso
y/o sus metabolitos. Las muestras se pre-
paran a partir de orina blanco procedente
de voluntarios sanos, a la que se adiciona
la cantidad necesaria de las sustancias /o
metabolitos que deban ser detectadas. An-
tes de proceder a la adicién de las sustan-
cias en la orina blance, ésta es analizada
para asegurar la ausencia en ella de dro-
gas de abuso asi como de otras sustan-
cias que pudieran ocasionar interferencias
analiticas. Los metodos analiticos utiliza-
dos para dicho control son: Enzimoinmu-
noensayo (EMIT). Inmunoensayo por Pola-
rizacion de la Fluorescencia (FPIA), Croma-
tografia de capa fina (CCF), Cromatogra-
fia de gases con detector de nitrogeno/fés-
foro (CG/DNP), Cromatografia liquida de al-
ta eficacia (CLAE), Cromatografia de
gases-espectrometria de masas (CG-EM).

Posteriormente a la adicion, las orinas
se someten a un proceso de filtracion es-
terilizante y en condiciones estériles se dis-
tribuyen en alicuotas de 50 ml. Después
de comprobar que la esterilizacién de las
seis muestras que forman el envio ha si-
do correcta, éstas se someten a un con-
trol analitico interno utilizando las mismas
1écnicas mencionadas anteriormente, pa-

ra comprobar que no se haya producido
ninguna alteracion en el contenido de las
muestras.

Una vez preparadas las orinas proble-
ma, se envian mediante un servicio de
mensajeria aque asegura la entrega de las
muestras en un plazo de 48 horas desde
su despachao. En el plazo de cuatro sema-
nas (20 dias habiles) se recogen los resul-
tados obtenidos y se remiten al centro
coordinador.

Cada laboratorio tiene la posibilidad de
escoger entre distintos parametros. Se ha
aconsejado la eleccidon de aquellos que ru-
tinariamente se ofrecen como servicio en
el propio laboratorio. Los parametros que
pueden ser evaluados en el programa son
las sustancias del grupc de las anfetami-
nas, barbitiricos, benzodiacepinas, cocal-
na, opiaceos, dextropropoxifeno, metado-
na y cannabinoides. El laboratoric puede
decidirse a investigar la presencia del pro-
ducto en cuestién, con lo que determina
el grupo de sustancias y el producto con-
creto o limitarse a realizar la busqueda de
tan sélo el grupo de sustancias.

Los resultados requeridos por el Progra-
ma de Control de Calidad scn de tipo cua-
litativo; es decir, deben responder sobre |a
presencia o ausencia de grupos de sustan-
cias {p. ej. opiaceos), sustancias en con-
crete (p. ej. oxazepam), y/o sus metaboli-
tos (p. ej. benzoilecgonina).

Los resultados obtenidos por cada labo-
ratorio son evaluados individual y conjun-
tamente de forma informatizada. Ello per-
mite conocer la progresion de cada cen-
tro y del programa en general. La impor-
tancia de los informes del Programa de
Control de Calidad que se envian a los la-
boratorios participantes estriba en que son
informes comentados gue mantienen la
formacion continuada del personal invalu-
crado en estos analisis. Los informes re-
calcan aspectos de tipo cualitativo, tales
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como interacciones, problemas detecta-
dos vy posibles soluciones a los
mismaos.

El menut de farmacos (Tabla 2) fue evo-
lucionando de acuerdo con las necesida-
des apreciadas durante el primer ano,
atendiendo a los distintos tipos de labora-
torios participantes. En el segundo ciclo las
concentraciones afadidas disminuyeron
hasta el limite de deteccion de las técni-
cas de «screening» utilizadas, ya que se
aprecid una constante mejora en los resul-
tados de los laboratorios participantes gue
indujeron al Comité Asesor a indicar la per-
tinencia de un ajuste a las concentracio-
nes fisioldgicas.

Durante ei primer afio del programa la
determinacion del grupo de sustancias y
los productos incluides se hallaban interre-
lacionados estrechamente, produciéndose
algunas confusiones al indicar productos
determinados como grupos de sustancias
(e]. Grupo Anfetamina cuande se habia
identificade la Fenilpropanclamina). Sin
embargo, en el segundo ano de funciona-
miento, en vista de 10s problemas que re-
presentaba a aigunos laboratorios de ca-
racter asistencial ia determinacion correc-
la de los productos, y para evitar los pro-
blemas de confusion de grupo por produc-
to, se llegd a la conclusién que se debia
reestructurar la Hoja de Recogica de Re-
sultados para diferenciar de manera cate-
gorica la determinacion de Grupo de Sus-
tancias de la de Productos.

RESULTADOS

Se han evaluado los resultados genera-
dos por los 25 laboratorios participantes
durante el primer ano de existencia del
programa en el cual se han realizado 2.824
analisis. El tante por ciento total de error
durante el primer ano ha sido del 2,8 por
ciento, evolucionando desde un 3,6 por
ciento de los primeros resultados de los la-

boratorios hasta el 1,3 por ciento después
de haber participado en 4 controles con-
secutivos. (Fig. 1). El 84 por ciento de los
laboratorios han cometido algun error en
alguno de los envios.

Se han deleclado tres tipos de labora-
torios: los denominados por nosotros gru-
po 1, en los que se dispone solo de EMIT
y que analizan pocos parametros, los del
grupe 3 gque poseen una sofisticada instru-
mentacion, realizan muchos analisis y pro-
ducen relativamente pocos errores, mien-
tras que los de grupo 2 que disponen de
una aparente buena instrumentacion, pe-
ro realizan pocos analisis y gengran un ele-
vado numero de errores, mayoritariamen-
te falsos negativos.

El 82 por ciento de los laboratorios par-
ticipantes utilizan el EMIT como técnica de
Grupo de forma exclusiva, mientras el 24
por ciento de ellos la asocia a una técnica
de confirmacién. Otros laboratorios utilizan
el Enzimoinmuno ensayo por Polarizacion
de Fluorescencia (FPIA) o la Cromatogra-
fia en Capa Fina Comercial (CCFC) como
técnicas para determinar el grupo. En
cuantc a la confirmacion ésta se suele rea-
lizar con la Cromatografia de Gases (aco-
plada a detector de Nitrogeno-Fosforo
(NPD) 0 a un Espectrémetro de Masas
(EM)). Otras técnicas utilizadas para la con-
firmacién de los resultados han sido 1a CCF
y la CCFC, mientras que pocos laborato-
rios utilizan la Cromatografia Liquida de Al-
ta Eficacia (CLAE).

Tal como se aprecia en la Figura 2, el
tanto par ciento deé errores, espécialmen-
te falsos positivos disminuyen cuando al
EMIT se asocia una técnica cromatografi-
ca (del 1,7 por ciento al 0,5 por ciento en
gl caso de los Falsos Positivos, vy del 20
por ciento al 1.5 por ciento en el caso de
Falsos Negativos). La utilizacion de la
CCFC no ayuda a evitar los errores, espe-
cialmente los Falsos Negativos. Si no se
tienen en cuenta los resultados generados



por confirmaciones con esta técnica tan-
to los Falsos Positivos como los Falsos Ne-
gativos disminuyen hasta un 0,3 por ciento.

Solo el producto Anfetamina consiguid
ser detectado sin errores por la totalidad
de los laboratorios, aunque en la determi-
nacion de anfetaminas como grupo se han
producido un elevado nimero de Falsos
Negativos (13 durante el primer afio), de-
bidos a la presencia de Fenilpropanolami-
na en las orinas.

En el grupo de Barbituricos, el Fenobar-
bital acasiond una elevada proporcion de
FN {10) ya que este producto posee una
baja reactividad con el anticuerpo del
EMIT.

En cuanto a la Cocaina y Benzoilecge-
nina, los Falsos Positivos de Cocaina Gru-
po detectados durante el primer afo (12)
cuande era la Benzoilecgonina ia sustan-
cia presente se debieron a errores en la
interpretacion. En estos casos se informé
de Cocaina positiva cuando habia existido
un positivo del EMIT. Realmente el EMIT
posee un anticuerpo anti-Benzoilecgonina,
metabolito urinario de la Cocaina por lo
que un resultado positivo en EMIT corres-
ponde a Benzoilecgonina v no a Cocaina
inalterada.

En cuanto a los errores detectados en
el grupo de los Cpiaceos, los FN (8) se de-
bieron a la Codeina y la Morfina-3-glucu-
ronido que poseen una menor reaclividad
cruzada que la Morfina en pruebas inmu-
nolGgicas.

En la determinacion de Cannabinoides,
el elevado numero de FP (15), posiblemen-
e se deba a errores de procedimiento en
la realizacion de las técnicas en los labo-
ratorios afectados o a falta de adecuados
controles de calidad interncs.

DISCUSION

A la luz de la evolucion de los errcres
en el primer afio se han reforzade los as-
pectos formativos del programa durante el
segundo ano.

Las concentraciones incluidas en las
orinas durante el primer afio fueron relati-
vamente elevadas, reduciéndose éstas en
el transcurso del segundo afo hasta llegar
a los valores habituales de discriminacién
en 1os analisis cotidianos.

La probleméatica de las reacciones cru-
zadas ha representado una preocupacién
importante ya que gran parte de los fabo-
ratorios no utiliza técnicas de confirma-
cion. Ello puede representar un problema
cuando algunos medicamentos que no se
consideran dregas Fenilpropanolamina,
Codeina) se indican como postitivos (Falsos
Positivos). Cuando en una muestra se ha-
llaba presente una de estas sustancias, en
el informe gue se generaba con posterio-
ridad a la recogida de resultados se indi-
caba de forma insistente los problemas
gue estas sustancias podrian provocar. En
estag circunstancias se hace ineludible
una tecnica de confirmacion.

En cuanto a las técnicas utilizadas, el
EMIT es la utilizada mayoritariamente por
parte de los laboratorios participanties en
la determinacion de Grupo seguida a dis-
tancia por la FPIA. En cuantc a la CCF vy
la CCFC, aunque utilizadas por algun labo-
ratorio, son técnicas de interpretacion mas
comgleja que debido a su poca sensibili-
dad han ocasionado algun falso resultado
cuando se han utilizado para confirmar re-
sultados obtenidos previamente por EMIT.
Cuandc se utilizan técnicas de Confirma-
¢ién que no'sea la CCFC, se consigue una
elevada reduccion en los falsos positives
y negalivos.

Durante el primer afo se ha padido
apreciar una mejara sustancial en los re-
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sultados, especialmente en los Falsos Po-
sitivos, ya que éstas se han reducido sus-
tancialmente. Los resultados Falsos Nega-
tivos no han mejorado tanto, aunque se
aprecia una evidente mejora gue se co-
rresponde a la detectada por otros auto-
res en circunstancias similares (Shoema-
ker, 1877).

La diferenciacion de los laboratorios en
tres tipos diferentes atendiendo a su uti-
llaje y al volumen de muestras procesado
ha permitido apreciar que los laboratorios
pueden estar mejor dimensionados, requi-
riendo una optimizacion de sus recursos
para aprovechar el utillaje de gue dispo-
nen.

El control del programa por parte del Co-
mité Asesor se ha llevado a cabo de for-
ma interactiva permanente, ademas de la
reunion anual conjunta en la que se revi-
sa la orientacién del programa. De la reu-
nion celebrada en febrero de 1988 surgie-
ron diversos puntos gue citaremos a con-
tinuacion y que se han puesto en marcha
a 1o largo del segundo ano:

a) envio de patrones metandlicos de las
drogas o metabolitos presentes en el
Menu del Programa para su utiliza-
cién en técnicas de confirmacion vy
como controles internos.

b) continuacién del Programa de For-
macién del Personal involucrado en
la analitica para aprender y practicar
técnicas de confirmacion.

¢} adicion de algunos metabolitos tales
como la 6-acetil Morfina, indicador
de ia ingesta de Heroina, del 7-amino
Flunitrazepam, metabolitc urinario
del Flunitrazepam, y la Ecgonina Me-
til Ester como metabolito de la Co-
caina.

d) eliminacion del ment del Pentobar-
bital por su escasa excrecion urina-

ria, de la Naltrexona por su exclusi-
va utilizacién en pruebas clinicas
controladas y de la Cocaina inaltera-
da ya gue su excrecion urinaria so-
lamente se debe a la ingesta de
«Crack», no habitual en Espana, o por
adicion intencionada a la orina.

e} reduccion en la concentracion de las
sustancias afadidas hasta los nive-
les de discriminacion de la técnica
de Grupo mas utilizada, el EMIT.

f) Estudio de la posibilidad de enlazar-
se a un programa de indole interna-
cional.

A finales de 1988, y después de la rea-
lizacion de dos ciclos anuales del Progra-
ma de Control de Calidad (cuatro envios
de seis muestras de orina cada uno), se
pueden resaltar las siguientes conclusio-
nes a modo de resumen.

— Se ha cbservado una evolucion po-
sitiva a lo largo de los envios en los
resultados obtenidos por los labora-
torios que estan inscritos en &l Pro-
grama.

— La mayoria de los 'aboratorios ins-
critos poseen la técnica de enzi-
moinmunocensayo para la determi-
nacion de Grupo de sustancias.

— La confirmacién de los resultados
presuntivos por una técnica adecua-
da de confirmacién aumenta la fia-
bilidad de los resultados.

— Es importante remarcar la falta de
recursos que presentan la mayoria
de laboratorios inscritos para poder
realizar analisis de confirmacion de
los resultades obtenidos por enzi-
moinMunNoensayo.

— Se ha observado una conciencia-
cion creciente de la necesidad de



estar vinculado a un programa de
cantrol externo, para poder garanti-
zar la méaxima fiabilidad de los resul-
tados emitidos; inicialmente la cifra
de laboratorios inscritos era de 13
y actualmente son 39 los laborato-
rios vinculados al programa gue se
comenta.

— Se ha apreciado la necesidad del
Frograma de Formacion del Perso-
nal, asi como el interés que despier-
ta el disponer de patrones de Refe-
rencia.
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Tabla 1. Patrones metanélicos remitidos a los laboratorios participantes

Envio Patron Concentraciones
88/2 Morfina CIH 1 mg/mL 2mL
Morfina 3 Glucur. 1 mg/mL 2mL
Codeina Fosfato t mg/mL 2mL
Benzoilecgonina 1 mg/imL 2mL
88/3 Fenilpropanolamina 2 mg/mbL 2mL
Fenobarbital Na 1 mg/mL 2mL
7-amino Flunitrazepam 100 mg/mL 2mL
Metadona 1 mgimL 2mL
88/4 Anfetamina Sulfato 1 mg/mL 2mL
Secobarbital 1 mg/mL 2mL
Oxazepam 1 mg/mL 2mL
Ecgonina Metil Ester 1 mgimL 2mL
Patrones de prdéxima inclusio
Nordiazepam
6 monoacelil Morfina
Dextropropoxifeno




Tabla 2. Menu del programa de control de calidad realizade en Espaiia

PRIMER ANO

SEGUNDO ANO

Grupo Anfetaminas

Grupo Anfetaminas

Anfetamina
Fenilpropanclamina

Anfetamina
Fenilpropanclamina

Grupo Barbitiricos

Grupo Barbitdricos

Secobarbital
Fenocbarbital
Pentobarbital

—

Secobarbital
Fenobarbital

Grupo Benzodiacepinas

Grupo Benzodiacepinas

Oxacepam
Nordiacepam
2) Flunitfracepam

Oxacepam
Nordiacepam
7 amino Flunitracepam

Grupo Opiaceos

Grupo Opiaceos

Morfina y/o metabolitos

Morfina y Morfina 3 Glucurénido

3) 6 Monoacetil Morfina
Codeina Codeina
Metadona Metadona
Dextropropoxifeno Destropropoxifeno

4) Naltrexona y/o metabolitos

5) Cocaina

Grupo Cocaina

&) Benzoilecgonina

Benzoilecgonina
Ecgonina Metil Ester

Cannabinoides

Grupo Cannabinoides

7y 9-COOH-delta-9 THC

Notas aclaratorias a Tabla 2:

1) La eliminacian del Men( del pentobarbital se debid¢ a la escasa excrecidn urinaria de esta
droga.

2) El Flunitrazepam fue sustituido por el metabolito que se excreta por ia orina, ¢l 7 Amino Fluni-
trazepam.

3) Dentro del grupo de la Morfina se introdujo la 6-Monoacetil Morfina, metabolito de la Heroina,
como indicador urinario de su ingesta.

8)

7) El -COOH-delta-8-THC se introdujo en el grupo de Cannabinoides para diferenciar a los can-
nabinoides como grupc de la busqueda de unc especifico, metabolito urinario.

La Maltrexona se elimind por utilizarse sélo en estudios clinicos controlados.

La Cocalna inaiterada se eliminé del Menu ya gue no es un producto de excrecion urinaria
habitual.

La Ecgonina Metil Ester se adiciond a la Benzoilecgonina al ser &ste otro de los metabolitos
de la cocaina presentes en la orina.
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Figura 1: a) Evolucion del nimero absoluto de Falsos Negativos (barras blancas) y de Falsos
Positivos (barras negras). b) Porcentaje total de errores por envios. El nimero n indica el nume-
ro de laboratorios que han analizado 1, 2, 3 6 4 envios durante el primer afic dependiendo de
la fecha de incorporacion del Laboratorio al Programa.
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Figura 2: Porcentajes de Falsos Negativos (barras blancas) y de Falsos Positivos (barras negras)
generados por los labaratorios que utilizan EMIT solo, EMIT asociado a cualquier técnica de con-
firmacion, EMIT asociado exciusivamente a la confirmacion de CCFC y EMIT con confirmacion
de todas las otras técnicas excepto la CCFC. ]

(EMIT: Enzimo inmuno andlisis; CCFC: Cromatografia en Capa Fina Comercial)
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Virtualidad preventiva de las APAs
en relacion con el uso indebido de drogas

y de otras conductas disociales

RESUMEN

Las Asociaciones de Padres de Alumnos (APAs), presentes en la inmensa mayoria de
los centros escolares de Educacion Basica y de Ensefianzas Medias de Espana,
constityen una reserva todavia inexplotada, de potencialidad incalculable, como re-
cursos sociales de prevencion. Una potencialidad que se deriva de las funciones és-
tatutarias que definen a las APAs. Son esas funcionss las que permitiran un disefio
especifico de prevencion, asegurando a las Asociaciones el lugar insustiiuible que les
corresponde en el conjunto de respuestas de las diferentes instancias sociales a la
problematica del uso indebido de drogas y de otras conductas disociales con las que
ésta comparte factores condicionales.

Preventive Potentiality of the PSAS Regarding
the Use of llegal Drugs and Other Dissociable Behavior

SUMMARY

The Parents of Students Associations (PSAs), present in the majority of Basic and
Intermediate Educations scholastic centers of Spain, constitute an as yet unexploited
reserve, of uncalculated potentiality, as a social resource for prevention. A potentiality
that is derived from the statutory functions which define the PSAs. it is these functions
that will permit a specific prevention design, assuring the Associations the irreplaceable
placa that corresponds to them in the collection of responses to the different social
demands to the problems of illegal use of drugs and other dissociable behavior with
which it shares conditioning factors.

LA PRACTICA Y LA PRAXIS y aproximarse mas al blanco la proxima vez.

IGUE siendo de utilidad la distincion en- La praxis, por el contrario, seria un modo

tre «practica» y «praxis», para diferen-
ciar dos tipos de accion: Una, fundada
en la improvisacion o en la rutina, capaz de
acertar en el logro de objetivos, perc en la
misma medida expuesta a errar el tiro, sin
recursos que permitan rectificar la direccion

* Correspondencia: Plaza Conde del Valle de Suchil
n.% 20. MADRID - 28015

de accion gue supone una previa tecria, por
elemental o provisional que sea, surgida de
larefiexion sobre la accion misma, enrefacion
dialectica que hace de la praxis la aplicacion
de la teoria y de ésta una reflexion sobre
aguélla, en un circulo progresivamente enri-
guecido.

En la mera practica, por tanto, esta au-
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sente la consciencia que asegura la existen-
cia del «proyecto», la seleccion de priorida-
des, la determinacion de los medios, la eva-
luacion del proceso y de los resultados. Todo
880 es, precisaments, lo que hace posible la
rectificacién continua y la revision final del
programa desarrollado. Una rectificacion y
una revision que no se aplicaran, en rigor, a
la mera practica mas que tras la evidencia de
haberse equivocado. Y eso, para reiniciar el
camino con otra orientacién, no por diferente
méas probablemente atinada.

No debe olvidarse la gravedad que reviste
la utilizacion frivola de la «experimentacién»
en &reas en las que esta directamente com-
prometida la dignidad y el dolor humangs —o
la utilizacion de fondos publicos cuyo despil-
farro en un sector conlleva insuficiencias en
otros sectores postergados en la seleccion
de prioridades. Un error de orientacion, in-
cluso rectificado, deja tras de si secuelas
irreversibles que en modo alguno pueden
quedar justificadas por el hecho de haber
denominado «experimental> a la accion
emprendida. La experimentacion no exime
de responsabilidad. Y sblo es responsable
unaexperimentacion si se desarrolla al abrigo
de las condiciones antes agrupadas bajo la
palabra «praxis», frente a las que supone la
mera practica.

£n el campo de la prevencion del uso in-
debido de drogas, es de particular utilidad la
distincion. Porque la imagen de dramatismo
y alarma que la sociedad y los medios de
comunicacidén, en una mutua estimulacion,
han construido respecto al abuso de téxicos,
faciimente conduce —y de hecho normal-
mente ha conducido— a poner por delante
la necesidad de actuar, respecto a la mayor
necesidad de actuar inteligente vy responsa-
blemente, clvidando que Ja urgencia de ac-
tuar nunca puede justificar el actuar de cual-
quier manera, dando palos de ciego con la
esperanza de que alguno acierte el objetivo.

Cabalgar velozmente en todas direccio-
nes no es la mejor manera de llegar a tiempo

a donde debamos ir. ¥ mencs en un ambito,
el de la pravencion de las drogodependen-
cias, en el que los errores de orientacion no
soOlo aseguran derroche de tiempo y de re-
CUrsos, sino muchas veces un empeora-
miento de la situacion, como fruto de la ac-
cidn supuestamente preventiva: efectos to-
dos ellos que podrian haberse previsto y
evitado con una programacién responsable.

Ese es el motivo por el que merece la pena,
antes de planificar una politica de actuacion
preventiva a partir de las APAs, detenerse a
reflexionar acerca de la razén de ser de éstas,
y de las posibilidades reales que a partir de
las mismas se abren, en direcciones perti-
nentes y esperanzadoras.

{EL «RETORNO» DE LA FAMILIA?

Esta frase, pero sin signos de interoga-
cién, daba titulo, recientemente, a un articulo
de prensa. Uno de los muchos en los que se
viene saludando con alborozo la vuelta de fa
farnifia, tras décadas de ausencia, a los in-
ventarios de recursos de acién social. Una
ausencia harto justificada, segin parece,
puesto que «convicta de incompetencia» en
relacidn con los nuevos retes que el desa-
rrollo social suscitaba, la familia habia aca-
bado por resignarse a ceptar la culpabilidad
de lamayor parte de las conductas disociales
de que hacia gala «la juventud».

En efecto, la familia se constituyé durante
muchos ahos, en el centre de acusaciones
que apenas disimulaban el fondo de insegu-
ridades, de vacilaciones y desconciertos que
lavelocidad del cambio social iba sembrando
por doquier. La experiencia personal que los
padres apuraron respecto a la dudosa vali-
dez de determinados valores que se repu-
taban anteriormente como imperecederos,
pareci tener una doble traduccion: Por una
parte, se extrapolé a otros valores que toda-
via no se habian puesto bajo sospecha, lle-
gandose aveces a cuestionar el sentido mis-
mo de cualesquiera valores. Un nimero de



familias, en efecto, parecié sucumbir ante la
«Crisis general de valores». Por otra parte, se
cuestioné por razones comprensibles la res-
ponsabilidad farniliar respecte a la transmi-
sitn de valores a sus menores. La incerti-
dumbre derivd, asi, en inhibicién... Pero es
claro gue todo este discurso supone una
magna exageracién. Porque es patente que
la inmensa mayoria de las familias ha hecho
frente a la lamada «crisis de valores» sin re-
nunciar a los fundamentales, y sin dimitir de
su responsabilidad social de transmitirlos,
Sin las certezas de antaho, por supussto, y
con diferentes niveles de intranquilidad; ins-
talandose, incluse, en la incertidumbre y
asumiendo el riesgo de la equivocacion (y la
probabilidad de! reproche), la mayoria de las
familias parecen haber logrado la hazana de
seguir ofreciendo a nifnos y adolescentes un
espacio de referencia suficientemente firme
y flexible como para servir de respaldo al
crecimiento de la autonomia responsable de
la mayor parte de nuestra juventud.

Evidentemente, era una exageracién ha-
cer de la familia el sujeto de todas las res-
ponsabilidades, pero no es ninguna casuali-
dad gue ello sucediera. Inconscientemente,
se estaba reconociendo su imponderable
valor. Probablemente, la cuestidn fundamen-
tal se reducia, pues, al hecho de que ia familia
participd —y participa— en buena medida en
la perplejidad, en la inseguridad general que
todas las instancias sociales comparten res-
pecto a la escala de valores que tradicional
—y acriticamente— mantenian y transmitian
a las nuevas generaciones. Una perplejidad
que es desasosegante en cualquier caso,
pero gue debe de serlo muy especiaimente
en las instituciones alas que la sociedad tiene
encomendada precisamente la custodia y
transmision de valores: la familia y la escuela.

Pese a aquella perplgjidad, la mayor parte
de las familias han sido capaces, segin to-
dos los indicios, de seguir cumpliendo su
mision de una manera razonable, ajuzgar por
los reducidos porcentajes de jovenes diso-
ciales. Reducidos, en comparacién con la

poblacién juvenil total, pero especialmente si
los comparamos con el volurmen de pobla-
cién juvenil gue encuentra graves dificultades
para realizar su propia autonomia (piénsese,
por ejemplo, en ese 50% de jovenes en pa-
ro...). Dificultades que harian presagiar difras
gigantescas de comportamientos desastro-
s0s, st no fuera por los recursos que repre-
sentan normas y valores internalizados, por
inseguros y provisionales que puedan ser.

En resumen: La familia no «retorna», por-
gue nunca se ausentd, aunque un namero
reducido —pero preocupante— de familias
si pasaran de la perplejidad a la anomia y la
transmitieran a sus menaores. Un ndmero
reducido gue, en justicia, mirando a sus
condiciones, merecen mucho mas com-
prensibn y ayuda que acusaciones y conde-
nas.

Lo gue si retorna es la valoracion de la
familia por los profesionales, como recurso
social insustituible; a la vez que la compleji-
dad del cambio social ha desterrado el ca-
racter competitive gue en un momento dado
pudo revestir la dualidad «familia/profesiona-
les» para la resolucion de dificultades en el
proceso de crecimiento personal y de inte-
gracion social de ninos y jovenes con pro-
blemas.

FAMILIA O/Y PROFESIONALES

Nadie discute va, en efecto, la comple-
mentariedad de estos dos tipos de «recur-
s0S», POr Mmas que excepcicnalmente pue-
dan existir familias tan desestructuradas gue
no puedan aportar mas que dificultades al
proceso. Podriamcs describir asi tres niveles
de disponibilidad familiar, por lo que respecta
a su utilidad como recurso de habilitacién o
de rehabilitacion, de insercion o de reinser-
¢ibn social. Un primer nivel, que en principio
seria de no disponibilidad, propio de familias
que por «comisibn» y mas frecuentemente
por inhibicion, no son capaces de ofrecer a
ninos y adolescentes el espacio, medio e
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ingtrumentos minimos de socializacion y cre-
cimiento en autonomia y responsabilidad
progresivas. Son més bien ambitos que ge-
neran marginalidad vy disocialidad. Por for-
tuna, un numero que parece reducido. Re-
quieren sustitucién por otros recursos socia-
les, en especial definidos por la profesionali-
dad.

Un segundo nivel, de familias que tropie-
zan con dificultades graves para el cumpli-
miento de su tarea, pere son capaces de
superarlas 0 compensarias, y de hacerse
disponibles, si cuentan con un apoyo pro-
fesional y social adecuado.

Un tercer tipo de familias, con las dificul-
tades propias de unainstitucion viva, inmersa

en la general y rapida evolucion del cuerpo
social, saben convivir con la inseguridad,
apostar y ganar (o perder y rectificar, con un
saldo general positivo). Agradecen —y a
veces necesitan— apoyos, pero también son
capaces de prestar el suyo.

Familias de todos estos tipos se unen en
Asociaciones de Padres de Alumnos, moti-
vadas por la escolarizacion de sus hijos, y en
las Asociaciones y desde ellas, las familias
puetien —y deben— recibir apoyos, y en
ellas pueden —y seria del mayor interés que
lo hicieran— ejercer su disponibilidad de cara
alaprevencion de conductas marginales, por
parte de nifos y adolescentes. Y no sélo
mirando ala prevencién, sino a otras fases de
atencion a quella problematica social coope-
rando con las instancias y entidades compe-
tentes.

EL ACCESO A LAS FAMILIAS

Uno de los obstaculos mas frecuentes es
la dificultad de acceso al espacic familiar.,
Unicamente los medios de comunicacion, en
especial ia television y la radio, son capaces
de penetrar en aquel espacio de manera nu-
méricamente significativa. Y esa penetracion
representa una fuerza de primera importan-

cia en muchos érdenes de la vida social. La-
mentablemente, en el que nos ocupan, la
influencia de los medios parece ser mas po-
sitiva gue negativa, para los objetivos que nos
proponemos, a juzgar por los estudios pu-
blicados. La imagen del problema y de sus
soluciones cobra a través de los medios
perfiles distorsionados, que dificultan mas
que ayudan a la correcta toma de conciencia,
por las familias, respecto a las propias res-
ponsabilidades y posibilidades at respecto.

Por supussto que, estando ahi los medios
de comunicacion, estando irremediable-
mente ahi su mensaje v su influencia, sera de
gran valor cualquier paso que pueda darse en
la adecuacién al rigor y objetivos minimos
precisos. Pero lo cierto es que, incluso los
mas cuidados programas, son por su propia
naturaleza programas «a distancia», unidi-
reccionales —o de muy timida bidirecciona-
lidad—. Cuando es, precisamente la multi-
direccionalidad, la condicion de mayor y me-
jor eficacia en fa transmision y adecuada
asimilacidon de mensajes que pretendan
comprometer responsabilidad social.

Sigue siendo, pues, de la mayor impor-
tancia fa bUsqueda de vias de accesc directo
a las familias, que permitan la multidireccio-
nalidad de la «reflexién compartida» sobre
problematica, soluciones, responsabilidades
y posibilidades.

Pues bien, tas Asociaciones familiares de
todo tipo, pero en especial las APAs, cons-
tituyen recursos excepcionales para esable-
cer el contacto. Enespecial las APAs, portres
motivos al menos:

En primer lugar, porgue el contacto se es-
tablecera en el momento mas oportuno, Los
padres, pertenecen a su APA por tener hijos
en edad escolar, precisamente. Y es la edad
escolar —nihos y adolescentes— un reco-
nocido factor de riesgo en relacion con el
inicio del consumo indebido de drogas y de
ofras conductas disociales ¢ que pueden
llevar a la marginacion. Es el momente, pues,



de intensificar la actuacion preventiva. Es el
momento de la prevencitn, de la mejor pre-
vencion —por mas facil, mas cportuna, y
menos costosa personal y socialmente—.

En segunda iugar, también es el momento
en el gue los padres pueden precisar mas
perentoriamente el apoyo y en el gue lo estan
consciente ¢ inconscientemente deman-
dando, preocupados, agobiados o desbor-
dades por «el problema de los hijos».

Es de sobra conocido el sobresalto con el
que, normalmente reciben los padres las pri-
meras muestras de autonomia adolescente
de sus hijos, la zozobra con la que siguen ios
primeros escarceos de socializacion en la
pandilla; el desconocimineto, por parte de
muchos padres, delaimportancia que reviste
la familia como respaldo capaz de reducir el
dramatismo ~—y con ello el riesgo— de pri-
meras & inevitables equivocaciones en ese
«tener gue caminar a tientas» en que consiste
el inicial ejercicio de la libertad por parte del
adolescente. No hay duda de que es el mo-
mento de la prevencién.

En tercer lugar, porque la razon de ser de
las APAs, los objetivos estatutarios en fun-
cidn de los gue un nimero de familias se
agrupan bajc esa denominacion, estan jus-
tamente centradoes en intereses educaciona-
les. Unos intereses a los que no pueden re-
sultar extraios los objetivos de prevencion.
Al contrario, en pocos ambitos puede, la
prevencidn, encontrar referencias mas pro-
ximas que en el Ambito educacional. Por eso,
si cualquiier tipo de asociacion familiar puede
buscar (y debiera esforzarse por encontrar)
virtualidades de prevencién que le parmitan
aportar su propia respuesta al reto social que
plantea la problemética de las drogas, las
APAs no tienen gue esforzarse por buscar
nada. Encuentran directamente, en sus pro-
pios fines y razon de ser, posibilidades ina-
gotables de actuacién con intencion preven-
tiva.

LAS FUNCIONES DE LAS APAs.

Acertadamente, la ley organica del Dere-
cho a la Educacion, enumerd los objetivos
que vienen a cubrir las APAS, y que repre-
sentan otras tantas areas de virtualidad pre-
ventiva.

La primera, tiene que ver con la respon-
sabilidad educativa que las familias mismas
lienen respecto a sus propios hijos. Las fa-
milias agociadas deben encontrar en [a aso-
clacibn apoyo y recursos de asesoramiento
para el mejor cumplimiento de aquella res-
ponsabilidad. Un apoyo que, por de pronto,
van aproporcionarse unas familias a otras, en
especial lag familias del GUltime nivel de los
antes apuntados, entre siy respecto a las de
niveles antericres. Pero, incluso las familias
con dificultades graves suelen encontrar una
ayuda estimable en la esperiencia de otras
familias, de problematica en alguna medida
proxima a fa suya. Ademéas de que no sen
pocas las Asociaciones que cuentan ya con
servicios profesionales de apoyo, que estan
resultado de utilidad cada dia mas evidente
para un gran nimero de asociades no solo a
titulo unitamiliar, sino en convocatorias co-
lectivas de beneficio comin.

La segunda funcion tiene gue ver con la
cooperacion de las familias en la tarea edu-
cativa de la escusla, mediante la organiza-
¢ion y financiacién de actividades extraes-
colares y escolares complementarias para
los alumnos. La asociacion de familias facilita
la iniciativa y multiplica la eficacia. Sélo aso-
ciandose pueden las familias suscitar un tipo
de oportunidades de educacion comple-
mentaria para sus hijos ligada al &mbito es-
colar, asegurando a la vez ta vinculacién de
la escuela con su medio social y reforzande
su compromiso con la vida cotidiana, un
compromiso que los programas académi-
cos, con frecuencia no permiten garantizar.

Por otra parte, sdlo asociandose pueden
las familias lograr determinados apoyos pre-
supuestarios de organismos diversos, parae!
desarrollo de sus iniciativas.
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El tercer objetivo es de caracter mas ins-
titucional. Las Asociaciones favorecen y fa-
cilitan la participacion de las familias en el
funcionamiento cotidiano del sisterna esco-
jar, a través, principalmente, de la actividad
de los Consejos Escolares, pero también de
las Juntas Economicas y de otras cuales-
quiera comisiones de las que los padres de
alumnos puedan formar parte. Es através de
es0s padres —como del resto de los miem-
bros de los érganas colegiados de los cen-
tros— como la sociedad ejerce el protago-
nismo que le compete en el proyecto educa-
tivo escolar. Las Asociaciones respaldan,
apoyan, sugieren, abrigan, la participacion,
individual pero representativa; unarepresen-
tacion que seria mucho mas dificil de llevar a
cabo con eficacia sostenida, sin aquellos
apoyos.

LA PREVENCION FAMILIAR DESDE LAS
APAs

Las tres funciones descritas, que definen
el papel de las APAs, delimitan otros tantos
espacios de iniciativas posibles en relacion
con la prevencibn —tanto del uso indebido
de drogas como, en general, de conductas
disociales gue pueden conducir a la margi-
nalidad— respecto a las que la nifez y la
adolescencia acumulan indicadores de ries-
go.

Justamente el hechoe de que, sin necesi-
dad de mas estudios epidemiotogicos, ni si-
quiera de investigacion de mas variables, los
jovenes escolares sean unanimamente re-
conacidos como grupo de riesgo, vy la opor-
tunidad de que se encuentren agrupados
durante horas en la escuela a la atencion de
profesionales de la educacion, debiera bas-
tar para centrar en el ambito escolar el mayor
numero de iniciativas de prevencion. Pero
existen otras razones de interés. Entre ellas,
el hecho de que la escuela tenga como en-
cargo social justificativo de su existencia el
proporcionar al nifo y al adolescente las
condiciones y recursos Optimos para permi-

tirle 1a maduracidon personal, el progresivo
acceso a superiores cotas de autonomia
responsable y de integracién social, el logro
de crecientes niveles de libertad. Y es todo
es0 lo que se encuentra comprometido en
alto grado en los comportamientos que trata
de evitar la prevencién.

Todavia una razon més, gue acaba de
apuntarse, directamente referida al objetivo
de estas paginas: Desde el espacio escolar
es posible acceder a instancias de primera
importancia para nuestras fines, menos fa-
cilmente accesibles desde las familias, que
responden mejor a la convocatoria de la es-
cuela, prendidas —salvo excepciones— por
el interés que comparten con ésta, de la
educacion de sus hijos.

Pues bien, las APAs representan una
oportunidad alin més faciiitadora. El hecho
de que éstas agrupen a los padres precisa-
mente por sus intereses educacionales, hace
de eilas instrumentos privilegiados para el
diseno y promocion de iniciativas de preven-
cion familiar, dingidas a los padres de modo
inmedato, por de pronto, y sblo mediata-
mente a los hijos. Iniciativas de prevencion
que deben afrontar el conjunto de factores
familiares que pueden estar favoreciendo la
aparicion de consumos indebidos de drogas
y de otras conductas disociales o autodes-
tructivas en ninos y adolescente pero tam-
bién iniciativas que atienden a comporta-
mientos de los propios padres (no olvidemos
gue el uso indebido de drogas por los padres
es factor reconocido de riesgo respecto al
consumo por parte de los hijos).

Las Apas, que cuentan con una determi-
nada capacidad de convocatoria respecto a
sus miembros asociados, y que reciben un
apoyo de la escuela, traducido en instalacio-
nes y otros servicios, habrian de afrontar con
la mayor decision un compromiso interno
para multiplicar entre los padres, y con los
asesoramientos técnicos oportunos, las
ocasiones de reflexion y estudio acerca de
los factores familiares y sociales de riesgo del



uso indebido de drogas vy acerca de los re-
cursos que el ambito familiar puede y debe
poner en marcha para neutralizarlos o com-
pensarlos.

Las Asociaciones recabaran quiza ase-
soramientos técnicos, pero en muchos ca-
$0s no tendran siguiera que salir de sus pro-
pios ficheros de asociados para encentrar
especialistas en ciencias de la conducta y
otros profesionales capaces de aportar su
saber y su saber hacer al respecto.

Noc es facil de entender el escaso apro-
vechamiento que para los fines asociativos
redlizan las APAs, de la multitud de profesio-
nales presentes en sus fichas de afiliacion
que de una manera u otra, en uno o en oiro
proyecto de actuacion, podrian desempenar
un papel tan barato como eficaz. En nuestro
caso, la mayor parte de los profesionales de
la salud, los trabajadores sociakes, los edu-
cadores, etc., qus trabajan en la atencion a
las drogodependencias, tienen seguramente
hijos en edad escolar. Y estan asociados en
Apas con toda probabilidad. Dificilimente se
negarian a aportar su mejor saber y hacer en
programas —por supuesto, dentro de limites
razonables de dedicacibn— de los gue van
a beneficiarse directamente sus propios hi-
jos.

En todo caso, existen organismos plibli-
cos —municipales y comunitarios— dis-
puestos a asesorar programas mediante ex-
pertos y profesionales. Y no faltan algunas
fundaciones y entidades privadas que ofer-
tan semejante posibilidad. El Ministerio de
Educacién dispone de un programa de pre-
vencion escolar del que puede recabarse
asescramiento. Y todas las Comundades
Autbnomas cuentan con un  organismo
coordinador de la atenci6n a la problematica
de las drogas, igualmente dotado de profe-
sionales. Inclusc Ayuntamientos, cada diaen
mayor nimero, poseen programas de pre-
vencion, que podrian apoyar iniciativas de las
APAs,

Entre mil sugerencias que podrian hacer-
se, valgan estos gjemplos:

— organizacion de jornadas de anélisis y
debate acerca del papel de la familia de
cara a la prevencion del uso indebido
de drogas y de otras conductas diso-
ciales

— convocatoria de sesiones para el es-
tudic de las dificultades infantiles vy
adolescentes figadas con el riesgo del
uso indebido de drogas

— convocatoria de seminarios de forma-
cién de los padres para la prevencion
familiar

— organizacién de una biblioteca de
préstamo entre los padres, sobre te-
mas relacionadecs con la prevenciéon

— disefio de programas de prevencion
- inespecifica en el ambito familiar refe-
ridos a la identificacién y modificacion
de factores que en aguel puedan estar
favoreciendc la aparicion de conductas
disociales. O bien relativos a la efectiva
implantacion de oportunidades positi-
vas para el logro de mejores condicio-
nes de maduracién autonomia, auto-
confianza, etc., en ninos y adolescen-
tes

— pero también programas de preven-
cibn especifica, relacionados, por
ejemplo, con el nivel y pautas de con-
sumo por parte de fos adultos, de sus-
tancias toxicas legales o de drogas;
con la revisibn y racionalizacion del
«botiquin familiar», en especial el boti-
quin at alcance de los menores; con el
rutinario recurso familiar a medicamen-
tos para atender a dolencials que po-
drian contar con remedios méas indica-
dos, etc. etc.

No hay explicacion al heche de que, si
todos los expertos comparten la conviccidn
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de que la prevencién —y en especial la pre-
vencion familiar— tiene que ser el empeno
mas urgente y el que esta demandando ma-
yor atencion, la familia media no cuenta con
apoyos faciles e inmeditaos para hacer frente
a primeras dificultades que, sin respuesta
oportuna, pueden abocar a situaciones de
mucho mas dificil restificacion. Sélo cuando
se tiene un hijo drogadicto y todo se hahecho
mucho mas dificil y costoso, pueden encon-
trarse con facilidad recursos de apoyo.

Es imprescindible gue las familias puedan
contar con asesoramiento técnico «a la ma-
no». Y esc es méas facil conseguirlo a traves
de la instrumentcién asociativa, con tal de
que se exprima la virtualidad de las Asocia-
cicnes al respecto.

PREVENCION ASQCIATIVA

Un segundo nivel de iniciativas de preven-
cibn, que no debiera estar ausente de los
programas de actividades de las APAs. Co-
mo tales asociaciones, y con su propio pre-
supuesto © con apoyos exteriores de otros
organismos, complementan la actividad es-
colar, financiando u organizando activiades
diversas: deportivas, culturales, de ocio y
tiempo libre...

Pues bien, una Asociacidon que ha asumi-
do un compromiso firme con la tarea de pre-
venir el uso indebido de drogas, y en general
las conductas disociales, debieran atender a
dos frentes:

1. Ser consciente de gue no siempre la
prevencion demanda actividades dife-
renciadas. Que, en muchos casos,
prevenir no es hacer otras cosas, sino
sblo hacerlas de otro modo. Las mis-
mas actividades educativas que regu-
larmente organizan las Asociaciones de
Padres, pueden estar siendo contra-
preventivas solo por falta de conciencia
del riesgo que conlleva y de toma de
medidas preventivas en su realizacion.

Basta pensar en las fiestas escolares,
organizadas y financiadas muchas ve-
ces por las APAS, en las que cada dia
es mas inevitable el consumo y abuso
de alcohol en edades progresivamente
mas tempranas. O el uso, con mas fre-
cuencia de lo que se piensa, del hachis
enlas excursiones. O el de estimulantes
para lograr el éxito en competiciones
deportivas, etc. O simplemente, la
agresion que han de sufrir los adoles-
centes no fumadores en reuniones y
actividades desarrolladas en locales
escolares cerrados y enlas gue sefuma
a discreciéon «para diferenciarlas de la
seriedad escolar del horario lectivo»...

Un primer empeho habrfa de ser, pues,
el de atender a la vertiente preventiva
que no debiera faltar en las actividades
que normalmente se promueven, inclu-
yendo expresamente esa dimension en
todas aquellas que puedan convertirse
en contrapreventivas.

. Elsegundo nivel se referiria ala positiva

organizacion de actividades con obje-
livos de prevencion: ciclos de confe-
rencias cuidadosamente programa-
das, participacion en semanas cultu-
rales, convocatoria de concursos, or-
ganizacion de «didlogos intergenera-
cionales» sobre cuestiones inteligen-
temente elegidas... La prudencia conla
que debe abordarse la problematica de
las drogas de trafico ilegal en edades
tempranas y en modos determinados
de agrupacién (debe huirse de un tra-
tamiento frivolo, inexacto, en grupos
heterogéneos, etc.), no dificulta el que
puedan abordarse sin esos imites te-
maticas relacionadas con los proble-
mas de la adolescencia, con la Socie-
dad de consumo, con las dificultades
de una libertad responsable, con el uso
y el abuso de tabaco y alcohol o me-
dicamentos, con los problemas de la
incomunicacion intergeneracional, fa-
miliar ¢ escolar, etc.



Seria inagotable la enumeracion de cues-
tiones que podrian servir de contenido de
iniciativas programadas por las asociacio-
nes, con los asesoramientos pertinentes, con
objetivos de prevencion y en condiciones de
relativa facilidad.

También para esos fines debiera ser de
utilidad el fichero de asociados, de entre los
gue no seré improbable gque pueda seleccio-
narse un voluntariado eficaz y competente.
No es preciso repetir, por lo demas, lo antes
apuntado acerca de fuentes posibles de
asesoramiento técnico externo.

PREVENCION INSTITUCIONAL

Por fin, un tercer tipo de virtualidad de las
Ascciaciones de Padres de Alumnos tieng
una referencia directamente institucional:
Las Asociaciones cooperan decisivamente
en el apoyo y asescramiento al funciona-
miento cotidiano de la escuela, bien direc-
tamente en gestiones con fa direccion de ios
centros y en niveles superiores, a través de
la gestion ante la Administracidn Educativa
por parte de Federaciones y Confederacio-
nes de APAs), bien mediante la presencia de
los padres en los Consejos Escolares y otras
comisiones.

Los Consejos Escolares tienen encomen-
dada una responsabilidad que, en muchecs
Centros apenas han comenzado a asumir.
Bien es verdad gue no por culpa de sus in-
tegrantes, precisamente. La legislacion que
los implantd no fue demasiado afortunada.
Prescindié de las necesarias distinciones
competenciales, de modo gue da pie a que
uncs sectores educativos interfieran en es-
feras que no les son propias -y en las que son
incompetentes— mientras dejan sin cubrir
aspectos gue solo ellos podrian desarrollar
adecuadamente. Esta situacion ha conduci-
do a numerosos Centros, a una de estas dos
consecuencias: O la inhibicion de unos u
otros sectores —en particular del profeso-
rado—, lo que ha provocado de hecho la

esterilidad de los Consejos. O bien la perma-
nente situacibn de conflicto entre unos sec-
tores de la comunidad educativa y otros. Una
situaciébn que en modo alguno beneficia a los
fines educativo —Unicos que justifican la
creacion de los Consejos.

Urge pues, una investigacion de las con-
diciones gue confluyen en los centros en los
que si funcionen los consejos, vy de las que
dificultan ese funcionamiento correcto en los
demés: investigacidbn seguida de las medi-
das legislativas que aseguran mejores pers-
pectivas de constitucidn de las comunidades
escolares.

Pero, en cualguier caso, y mientras llega
todo ello, algunas pesibilidades estan ya ahi.
Entre ellas, la de urgir, por parte de los pa-
dres, a los organos de direccion de los Cen-
tros, aafrontarla prevencion escolar comoun
reto que la escuela no puede esquivar y ha-
cerlo de una manera responsable. Presentar
iniciativas para la inclusion de programas de
prevencion en los temarios regulares de las
disciplinas por parte de los profesores com-
petentes; o sugerir la adopcién de medidas
excepcionales de valor compensatorio res-
pecto a situaciones de marginacién detec-
tadas en grupos determinados de alumnos,
o para hacer frente al fracaso escolar y otros
datos que se muestran una y otra vez como
factores confirmados de riesgo. Iniciativas
para la recuperacion de alumnos que han
iniciado la pendiente de la predelincuencia (y
que existen, en tantos Centros, perfecta-
mente identificados). Medidas para asegurar
que los padres estén puntualmente informa-
dos de las faltas de asistencia a clase de sus
hijos, de acusrdo con un derecho que les
reconoce la legislacion... Dedicacion de par-
tidas presupuestarias del Centro a progra-
mas de prevencion escclar. O condiciona-
miento de la aprobacién de determinadas
actividades escolares al hecho de gue hayan
previsto la dimension preventiva en especial
tratandose de actividades que facimente
derivan en situaciones de contraprevencién.
Iniciativas para la cooperacion de los Centros
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escolares en programas comunitarios de
prevencién, organizados por las instancias
sociales competentes...

Y mil sugerencias mas, que desde los
centros de decisiéon de fa vida escolar, a los
gue las APAs tiene acceso, pueden indicir en
factores que se encuentran en la base de
conductas auto o hetero-destructivas vy di-
sociales.

Tampoco en este tipo de virtualidad faltan
las posibles referencias a la prevencién es-
pecifica: desde programas para el trata-
miento de la tematica de las drogas en las
pertinentes disciplinas, al que nos acabamos
de referir, hasta los destinados a lograr el
cumplimiente de la normativa vigente acerca
de laventa de alcohol amenores en la cantina
escolar, o al uso del tabaco en los locales de
la escuela; el abuso de esas u otras sustan-
cias en las actividades escolares, incluyendo
las deportivas y de convivencia y ocio, etc.

DE TODAS FORMAS, PROGRAMAS

Paraterminar, unllamada de atencién. Las
iniciativas deben tender a configurarse en
forma de programas. Una palabra que no
debe confundirse con «actividad». Activida-
des supuestamente preventivas no han fal-
tado en el espacic escolar en los Gltimos
anos. Las «charlas sobre drogas» han cons-
tituido una desdichada moda en escuelas v
colegios, en especial en centros no estatales,
aunqgue dltimamente la mala racha ha llegado
también a los estatales, de la mano de su-
puestos expertos, de diversas procedencias
de la Administracion. Una moda lamentable.
Porque si por una parts, tales actividades
tranquilizan la responsable inquietud de las
Asociaciones de Padres, gue sentfan la ne-
cesidad de «hacer algo», por otra parte, son
muchos los indicios que permiten suponer

que esas charlas hayan podido producir mas
mal gue bien, hecho que se ha comprobado
en las evaluaciones de convocatorias seme-
jantes, realizadas en otros paises. No es
probable que las charlas tengan resultados
positives, y es muy probable, en cambio, que
los tengan negativos, siendo actuaciones
puntuales, dirigidas a publicos heterogé-
neos, sin previo andlisis cuidadoso de la de-
manda y sin evaluacion posterior de resul-
tados preventivos... Y es asi como mas fre-
cuentemente se han desarrollado.

Es hora de acabar de una vez con un tipo
de iniciativas que empeoran mas las cosas.
Pues bien, la afternativa es ef programa. Una
accién disehada responsablemente, con
unas condiciones minimas de rigor que ga-
ranticen, al menos su caracter inofensivo. No
s mucho pedir. Hoy es facil encontrar los
asesoramientos que puedan precisarse. Y el
grado de responsabilidad de una Junta di-
rectiva de APA puede medirse més aln que
por suempeno en afrontar la problematica de
las drogas, por su tenacidad para contar con
los asesoramientos oportunos, para conver-
tir su iniciativa en programas de prevencién,
con toda probabilidad inofensivos y con
bastante probabilidad beneficiosos. Ya con-
tamos con algunos apoyos concretos, entre
los cuales merece destacarse el Cuaderno
de Formacién sobre Drogodependencias y
su Prevencion, publicado por la Confedera-
cién Espahola de APAs {CCAPA), que con-
tiene un buen numero de sugerencias de
interés.

Las APAs pueden y deben constituir un
recuros valiosisimo cara a la prevencion fa-
miliar y escolar, pero sélo lo constituiran si
asumen la necesidad de actuar programan-
do las iniciativas con el rigor suficiente. Otra
COsa s una grave irresponsabilidad. Siem-
pre lo ha sido. Pero hoy, ademas, [o sabe-
mos.
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Instituto de la Juventud *
La Prevencion del uso de drogas

desde los Centros de Informacion Juvenil:

Apuntes sobre una experiencia

RESUMEN

Se realiza una exposicion de la experiencia piloto «Prevencion del uso de drogas

desde ios Centros de Infomacion Juvenib, prayectandose la asuncion de un nuevo

rol para pstos Centros. Se plantea la integracion de las actuaciones sobre dro-

godependencias de los Organismos de Juventud en los Planes sobre Drogas.

Por ultimo, se apuntan lineas futuras de actuacion por parte de las areas de
juventud.

The Youth Information Centers' Role in the Prevention of Drug Use

SUMMARY

An exhibition Is being held on the pilot experierice «buth Information Centers'
Role in the Preveniion of Drug Use» and the plans for the new role these Centers
is going to assume. The integration of the actions towards drug abusers by the Youth
Organizations’ Drug Planning is being considered. Lastly future plans of action on
the part of youth related areas are being noted.

[. UNA REALIDAD PREVIA:
LOS CENTRQS DE INFORMACION
JUVENIL

L desarrollo de una red de servicios

a disposicién de los jdvenes ha

constituido, en los Ultimos cinco
anos, y constituye en la actualidad, uno de
los principales objetivos del instituto de la
Juventud. Dentro de esta red de servicios,
la informacion a los jovenes sobre los re-
curses y oportunidades sociales que la Ad-
ministracion e instituciones publicas y pri-
vadas les ofrecen, ocupa un lugar privile-
giade. En la actualidad existe una red de
465 Centros de Informacién Juvenil (en
adelante ClJ) en toda Espafia, que atien-
den unas necesidades informativas en pro-
gresivo aumento y sometidas a los cam-
bios propios de la realidad social circun-
dante. La experiencia nos demuestra que

* Correspondencia: José Ortega y Gasset 71. MADRID
280086.

estos Centros deben ir cubriendo y aten-
diendo las nuevas demandas juveniles, se-

qun se van produciendo éstas; no pueden

tener una concepcion estatica o repetiti-
va sino por el contrario, han de tender a
ser Centras dinamicos, plurales y en cons-
tante evolucion.

En este contexto la informacion, ade-
cuadamente utilizada y complementada
cOon Otros recursos, puede ser un elemen-
to esencial para prevenir las drogodepen-
dencias. Asl se entendid recién aprobado
el Flan Nacional sobre Drogas, cuando
dentro de las acciones propuestas en el
area de la prevencion para el bienic
1985-19886, se contemplaba la creacion de
una linea especifica de informacion vy
arientacion sobre drogodependencias den-
tro de los ClJ.

De acuerdo con esa propuesta, en el se-
gundo semestre de 1986 se realizG un ana-
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lisis de las posibilidades de actuacion de
los ClJ en la prevencion del uso de drogas.
Dicho analisis, que se materializd en un
compieto informe, sirvié de punto de par-
lida para plantear una serie de estrategias
de intervencion, asi como para disenar un
programa experimental.

El informe vino a verificar las hipbtesis
gue se manejaban:

a) Una escasa presencia del tema dro-
gas en los Centros, detectandose
una falta de experiencia, explicita y
consciente en algunos casos.

b) Una reducida capacidad de respues-
ta a las demandas mas requeridas,
direcciones de centros asistenciales
y de tratamiento, y peticion de docu-
mentacion sobre la materia, derivan-
dose cualguier demanda a los Cen-
tros del area de salud.

Es entonces cuando se disefia un pro-
grama experimental que, con el visto bue-
no del Grupc Técnico Interministerial del
PNSD, se inicia en 1987 y concluye
en 1988.

li. EL PROGRAMA EXPERIMENTAL:
OBJETIVOS Y METODOLOGIA.

El programa partia de la premisa de que
loda politica de prevencion debe desarro-
llarse en el marco comunitario y utilizar el
conjunto de recursos que posea la comu-
nidad, estos han de ser los mecanismos
civicos e inespecificos de prevencion de
las drogodependencias. La red de recur-
S0S es una sola, v las distintas intervencio-
nes no deben interferirse entre si, ni ge-
nerar contradicciones, y en ningun caso se
puede realizar si no estédn programadas e
integradas en un programa global.

Se propusieror dos objetivos basicos:

a) La formacién de mediadores en pre-
vencién de drogodependencias para

poder desarrollar acciones preventi-
vas desde el marco de los ClJ.

b) La ceordinacién e integracion de las
actuaciones de los ClJ en este am-
bito, con los Planes Regionales so-
bre Drogas.

Se proponia la creacion de dos figuras,
cuya funcidn serfa la de llevar a cabo las
iniciativas previstas en el programa. Tales
figuras que recibieron el nombre de Pro-
maotores iban a estar ubicadas, la primera
en los Centros Regionales de Informacion
y Documentacion de Juventud (Centros
Coordinadores de las CC.AA) y la segun-
da en los Centros Locales de Informacion
Juvenil. En un ¢aso, la tarea principal se-
ria la de coordinar las actividades de los
ClJ con otros recursos a nivel autonémi-
co, y por ello se le denomind «Promotor-
coordinador», y en el otro seria ia de dina-
mizar las actividades de un centro concre-
to en el contexto de los propios objetivos
de este centro en relacién a los jovenes
de la tocalidad, por ello se e dio el nom-
bre de «Promotor-mediagors.

Se proposo una intervencion con 'a si-
guiente distribucion de funciones:

1. Institute de la Juventud

a} Coordinacién, con otros organismos
de la Administracion Central, trans-
mitiendo las demandas de la red de
Centros de Informacion Juvenil y re-
cogiendo las iniciativas de dichos or-
ganismos.

b) Servicio de documentacion, acumu-
lando toda la informacién y docu-
mentacion obierida directamente o
por medio de los Centros de Informa-
cion de las CC.AA. en una base de
datos, y realizando una valoracién de
la documentacion, discriminando el
valor e interés de cada documento
para los Centros de Informacion.

c) Distribucién periddica de dossiers



con informacion valorada positiva-
mente a los Centros de las CC.AA.

d) Formacion de los promotores.

e) Gestidn técnica a través de una Co-
mision para el seguimiento y evalua-
cién del programa.

2. Centros Coordinadores de Informacion
y Documentacién de las CC.AA.

Los Centros Coordinadores desarrolla-
rian el trabajo concreto. Sus funciones se-
rian;

a) Coordinacién interdepartamental, en
especial con las Consejerias de Edu-
cacion, Sanidad y Servicios Sociales,
que desarrollen sus propios progra-
mas e intervenciones y que puedan
requerir la participacion de los Ser-
vicios de Juventud.

b) Coordinacién de iniciativas, surgidas
en el ambito comunitario, que tengan
como alguno de sus objetivos la pre-
vencion de drogas.

¢) Disponibilidad de suficiente docu-
mentacién para poder apoyar las dis-
tintas iniciativas y programas.

d) Divulgacion de las posibilidades y
disposicion del Centro en la realiza-
cion de programas, en el apoyo de
iniciativas, en la orientacion, asi co-
mao de la documentacion disponible.

e) Diserio de programas especificos de
prevencién desde el propio Centro.

3. Centros Locales de Informacion y Do-
cumentacion.

Son los gestores de los programas. Sin
embargo, €l bajo nivel de estructuracion
de tales Centros, aconsejd en la primera
fase, gue no fueran ellos los centros de

gestion, sino solo objetivos de los centros
regionales,

Sus funciones serian las mismas de
coordinacion, a nivel local, gue los Centros
Regionales, adquiriendo prioridad ias ta-
reas de coordinacién de iniciativas vy de
realizacién de programas especificos a ni-
vel local

Para desarrollar las experiencias se re-
gueria:

— Disponibilidad de materiales y docu-
mentos especiales creados a efec-
tos de la experiencia.

— Personal contratado para realizarla.

— Formacion especifica de dicho pet-
sonal.

— Prioridad en la evaluacion.

Con caracter general se recomendaban
las siguientes actividades:

a) Incluir el area de drogodependen-
cias, en las tareas de informacion,
documentacion y en servicios juri-
dicos.

by Subvencionar estudios piloto realiza-
dos por grupos de jovenes sobre el
tema de las drogas, en ambitos so-
cioecondmicos y culturales especl-
ficos.

¢) Crear una red comunicativa de infor-
mantes, que divulguen las iniciativas
y programas y tramiten las deman-
das.

d) Formar a todo el personal de los
Centros de Informacién Local.

e) Medir la demanda de informacion.

f) ldentificar el material muy valorado
por los jovenes.

g} Aprender a relacionarse y a utilizar

41



42

los medios de comunicacion, para
promocionar y dar a conocer 10s pro-
gramas a través de 108 mismos.

h) Aprovechar especialmente los me-
dios de comunicacion dirigidos o lle-
vados por jGvenes y para jovenes (re-
vistas, diarios, comics, etc...).

i) Conocer personalmente y dar a co-
nocer a todo el personal de los Cen-
tros y a todos los mediadores juve-
niles, todos los recursos destinados
a prevencion, tratamiente y reinser-
cion de las drogodependencias, en
el Ambito de cada Comunidad Auto-
moma, en sus caracteristicas y fun-
cionamiento real.

i) Colaborar en los Centros de Ense-
fAanzas Medias en actividades esco-
lares y extraescolares a traves del
profesorado,

El programa se ha aplicado en 11 Ceo-
munidades Autonomas y 8 Municipios, vy
para el desarrollo del mismo se contd con
35 personas, titulados superiores en casi
su totalidad, para ejercer las funcion de
promotores. Todos ellos fueron contrata-
dos por seis meses, en practicas, y reck-
bieron un curso de formacion de 40 horas,
con objeto de proporcionarles informacion
general sobre el tema de las drogodepen-
dencias, métodos, técnicas y contenidos
en prevencion del uso de drogas. Final-
mente se determind las labores concrelas
que tenian que desarrollar en los ClJ. Es-
tas serian las siguientes:

a) Coordinarse con el resto de recursos
autondmicos o locales que actuen en
el &mbito de las drogodependencias.

by Listar el material actualmente dispo-
nible en el Centro.

¢) Conseguir todo el material posible
existente en el &mbito de actuacion

(autondmico © local), y reclamar al
Institutc de la Juventud aguel que se
considere Util:
— Listar todo ese nuevo material.
— Preparar copias del material proce-
dente del propio ambito de actua-

cion.

— Sefalar las vias y dificultades para
obtenerlo.

d) Valorar el material disponible:

Valoracién personal.

Valoracién de un grupo de de mediado-
res (animadores, centros locales, volunta-
rios, etc...).

Valoracion por algun grupo de jovenes.

e) Listar el conjunto de recursos dispo-

nibles para, a continuacion realizar
una oferta de servicios a:

— Asociaciones juveniles.

— Secciones juveniles de las Centra-
les Sindicales.

— Consejos de Juventud.
— Casas de Cultura.
— APAS.

— Centros Publicos de Ensefianzas
Medias

f) Proponer servicios (material y forma-
cién de personal) a los Centros Loca-
les, con el fin de obtener un 'efecto
cascada’ que llegue a todos ellos.

g) Listar los medios de comunicacion
social del entorno {prensa, boletines
asociaciones, idem. Casas de Cultu-



ra y Ayuntamientos, Radios y «Radios
Libres», Centros Regionales de Tele-
vision, y Televisiones Autondmicas,
Televisicnes «Libres» y Comunitarias),
para comunicar la existencia del Cen-
tro vy sus servicios, a estos medios de
comunicacion, y ofrecerse como pun-
to de encuentro y ¢contacto con los
jovenes (medios-jovenes y a la in-
versa).

h) Evaluar las demandas de informacion
(resultado estadistico).

— Realizar fichas.

— Aprovechar ficha o estadillo existen-
te.

— Entrevistarse con los responsables
de Centros Locales o Servicios de
Juventud.

Contenidos:

— Tipo de demandas.

— Céracteristicas del demandante,
— Via de acceso.

— Finalidad de la demanda.

iy Senalar cual es el material y la infor-
macioén mas demandada, posibles
causas de tales tipos de demanda, y
sugerencias en cuantc a nuevo ma-
terial y oferta de informacion.

) Elaborar un «retrato-robots de posi-
bles destinatarios de mensajes pre-
ventivos, en el ambito de la Comuni-
dad Auténoma o del Ayuntamiento,
medio, clase social, grupa, formas de
asociacionismo, composicion social
de los grupos, situaciones de riesgo,
etc.

k) Posibilidad de realizar alguna expe-

riencia en prevencién directa en co-
lectivos de jovenes, teniendo en cuen-
ta que es prioritario:

— Coordinarse con &l Plan regiona! de
Drogas.

— Utilizar los mecanismos de ias aso-
ciaciones juveniles.

Ill. EVALUACION DEL PROGRAMA

Ei marco tedrico anteriormente descri-
to tuvo que acomodarse, por o gue a la
contratacion de personal se refiere, a lag
posibilidades que ofrecta el Convenio Mi-
nisteric de Cultura-Ministerio de Trabajo
(INEM), lo que condiciond su desarrollo y
origind disfunciones tales como:

a) Restriccion del periode de formacian
previsto a fa mitad, aunque se suplie-
ra con una intensificacion del mismo 43
y la dotacion de una amplia selec-
cién de material bibliografico y docu-
mental.

b) Comienzo de los contratos de los
mediadores en el mes de julio, coin-
cidiendo con el inicio de las vacacio-
nes, y evaluacion antes de finalizar
los mismos {(diciembre), 1o que limi-
16 las posibilidades de actuacion.

A lo anterior hay que anadir otra serie
de dificultades en la aplicacion del pro-
grama:

a) Las elecciones autonémicas y loca-
ies de junic de 1987, implicaron cam-
bios de responsabilidad politica que,
en algunos casos, mermaron la ope-
ratividad de los Servicios de Juven-
tud v de los propics Planes Regio-
nales.

b) El grado de colaboracion inicial en-
tre Organismos de Juventud y Planes
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Regionales de Drogas, en algun ca-
s0 concreto, no siempre fue éptimo,
debido a celos competenciales o a
un mal entendimiento del rol de unos
y de otros.

En cualquier caso conviene senalar gue
la aplicacion del programa, con las limita-
ciones y dificultades sefalacas, ha produ-
cido una serie de informaciones y conclu-
siones positivas y que justifican nuevas
propuestas de actuaciones de cara al fu-
tura.

Para una valoracion adecuada del con-
junto de las experiencias, a continuacion
se detallan, en sintesis, las realizaciones,
ordenadas en torno a las siguientes cues-
tiones:

1. Coordinacion

La necesidad de coordinacion fue asu-
mida por todos los participantes en el pro-
grama, como un elemento basico en el
planteamiento de una actuacién eficaz en
el tema de las drogodependencias, en es-
te sentido, la actuacion desde los ClJ ha
tendido a la busqueda de una integracion
de recursos, constatando la descoocrdina-
cién de los mismos, asi como de las ins-
tancias o personas que intervienen en ma-
feria preventiva.

Coordinacion con los ambitos de Juventud

La presencia de los promotores ha si-
do bien acogida por la mayoria de los Cen-
tros de Informacion Juvenil, con las excep-
ciones muv concretas y en todo caso mi-
noritarias, aunque por la limitacion de re-
cursos y la propia himitacion temporal del
programa, se ha detectado, un cierto te-
mor a asumir actuaciones en el area de
prevencion, a las gue guiza no se sabe co-
mo en el futuro se va a seguir dando res-
puesta.

Ha sido muy positiva la relacion con los
Consejos de Juventud, tanto a nivel regio-
nal coma local.

Recursos Educativos

Se ha producido una importante deman-
da de informacién y apoyo procedente del
profesorado y de las Ascciaciones de Pa-
dres de Alumnos, por participar en estra-
tegias de caracter preventivo. En algunos
casos los promoetores han actuado como
puentes hacia las APAS, responsables
educativos, profesores, etc... para cubrir
las necesidades de apoyo técnico que es-
tos colectivos y personas reguieren para
su participacion en tareas preventivas.

La mayor parte de los contactos con es-
10s recursos, nos han revelado |a falta de
comunicacion entre las institucionas esco-
lares y las areas gue habitualmente de-
sempefnan el mayor protagonismo en el
tema.

De algunas delegaciones del Ministerio
de Educacion y Ciencia o bien de las Con-
sejerfas o Direcciones Generales de Edu-
cacion de las Comunidades Autonomas, se
ha invitado o demandado colaboracién pa-
ra que el perscnal de los Centros de Infor-
macién Juvenil participe en programas de
prevencion escolar.

Hay que hacer mencion a la coordina-
cion registrada en alguna de estas expe-
riencias con instituciones tales como las
Universidades Populares.

2. Materiales de informacién

En todas las experiencias se ha listado
el material existente en los Centros sobre
el tema de drogodependencias. La tarea
propuesta a los Promotores de coordinar
los ficheros bibliograficos y dotarse de ma-
terial para 10s Centros ha sido cubierta en



buena medida. Asi, ademas de las corres-
pondientes memorias, se han elaborado:
listados de ascciaciones del ambito de ac-
luacion de cada ClJ en acasiones solo ju-
veniles, pero en otras contemplando un
haz mas amplio, ficheros de recursos so-
bre drogas a nivel autonémico © local, al-
guncs de ellos de una excelente calidad
técnica; listados con el material disponible
de los ClJ, recopilaciones hemerograficas,
expedientes conteniendo el material, dise-
fio y evaluacion de cursos realizados; ex-
pedientes recogiendo el material de pre-
vencion realizado en las correspendientes
areas geograficas, listados completos de
los medios de comunicacion social en su
ambito, encuestas realizadas y analizadas,
folletos o tripticos de proyectos de planes
municipales de prevencion generados a
partir de los ClJ.

Especial mencidn merecen los listados
de recursos gue se han elaborado. Todos
los promotores prepararan una recopila-
cion de los recursos socio-comunitarios
existentes en su ambito de actuacion, es-
te trabajo ha servido para poner al dia los
materiales presentes en los Centros, gue
adolecian de enormes lagunas. Asimismo,
se ha realizado una recopilacion de los re-
cursos dedicados a la probleméatica de las
drogodependencias en las Comunidades
Autonomas, con la finalidad de que los
Centros pudieran informar debidamente
sabre los recursos, en especial los dedi-
cados al tratamiento, cuando las deman-
das soiicitaran este tipc de informacion.

En algunos casos, los listados elabora-
dos por los promotores es el mas comple-
10 de los existentes en la Comunidad Auto-
noma, lo que ha significado una aportacion
de indudable interés para los propios Pla-
nes Regionales.

3. Difusion

Se ha constatado el temor a generar ex-

pectativas gue ne pudieran ser atendidas
posteriormente. Este inconveniente ha es-
tado presente en las tareas de difusion ini-
ciadas por muchos de los promotores.

Aun asi, la receptividad a las actuacic-
nes de difusion desarroliadas ha sido muy
satisfactoria, en cualquiera de 10s sopor-
tes gue aqui se enumeran:

— Difusién desde el propio centro, a
través de folletos, paneles, etc.

— Difusidn a traves de grupos de tra-
bajo y contacios personales, pre-
sencia en seminarios sobre droge-
dependencias, tareas en colectivos
sociales muy diversos (educaciona-
les, laborales, -comunitarics, estu-
diantiles, juveniles, etc...)

— Difusién a través de los medios de
comunicacion social, ya sean de
ambito local o municipal y regional,
0 bien de ambito general.

Se ha sido consciente de que en un te-
ma como las drogodependencias, donde
existe una gran demanda social de aten-
¢ion, la difusion a través de los medios de
comunicacion social, puede tavorecer que
los Centros de Informacién se conviertan
en puntos de referencia informativa basi-
ca entre los jovenes y asociaciones juve-
niles.

4. Evaluacion de las demandas
informativas

En todos los Centros donde se ha logra-
do, por minima que fuera, una difusion del
servicio, el aumento de las demandas ha
sido progresivo.

Se ha elaborado, a lo largo de todo el
programa, que de ocupar el tema de una
insignificante presencia en el total de con-
sultas atendidas en los Centros, ha pasa-
do a situarse en los primeros puestos, 1o
gue significa, que la difusion de estos nue-
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vOs servicios prestados por los ClJ, han te-
nido una inmediata respuesta social.

Las caracteristicas personales del de-
mandante de informacion son las siguien-
tes:

— Joven entre 18 y 25 arios.

— Sexo: Mujer (37%). Vardn (63%).

— Destaca también la presencia de
padres o familiares que solicitan in-
formacién sobre recursos, y de pro-
fesionales relacionados con temas
de juventud.

— Situacion ocupacional: Estudiantes
de segunda ensefianza, y universi-
tarios, asi como parados.

— Los demandantes de informacién no
suelen pertenecer a ninguna asoccia-
cion juvenil.

~— Acuden a través de alguna instilu-
cion, o de amigos gue han conoci-
do la oferta informativa del Centro.

— El destinatario de la consutlta, suele
ser, en buena medida, el propio jo-
ven, aunque también se constata
una presencia de terceras personas
(familiares y amigos) interesados por
obtener informacidn sobre atencio-
nes concretas.

Tanto fa frecuencia de las demandas,
como las caracteristicas personales del
demandante, nos demuestran que el co-
lectivo social tiene claras expectativas de
que los ClJ sean instituciones a las que se
acudg en reguerimiento de informacion so-
bre drogodependencias.

5. Actuacién con los Centros Locales de
Infermacion Juvenil

Los promotores gue han desarrollado su

aclividad desde los Centros Coordinadores
dependientes de las CC.AA. han trabaja-
do en tareas de coordinacion, asesora-
miento y apoyo técnico a los Centros Lo-
cales de las diferentes CC.AA.

Se han desarrollado tareas como las si-
guientes:

— Envio de relaciones actualizadas de
recursos vy listados.

— Dotacion de fondes bibliograficos
elementales para atender las de-
mandas.

— Organizacion de cursos de forma-
cién de personal de Centros Loca-
les en temas relacionados con la in-
formacion sobre drogodependen-
cias. Varios Centros Coordinadores
Regionales han organizado cursos
para los Centros Locales.

6. Participacion y organizacion de cursos

En mas de la mitad de los Centros que
han participado en esta experiencia se han
desarrollado cursos especificos para infor-
madores juvenites, o promaovido actuacio-
nes en jornadas, seminarios o convocato-
rias pablicas de analisis v reflexion sobre
el tema de las drogodependencias.

Diversos grupos y asociaciones {juveni-
les, de ambito escolar © laboral, de tiem-
po libre, etc.) han solicitado apoyo técni-
£0 e incluso demandado la presencia per-
sonal de los participantes en este Progra-
ma, para intervenir en mesas redondas,
debates o conferencias sobre el tema de
la prevencion e informacion en materia de
drogodependancias.

Una de las demandas a los Centros de
Informacion y recogidas en la mayor par-
te de las Memorias, es la necesidad de
asesoramiento técnico en drogodependen-
cias, dentro del ambito de juventud, exigi-
do por grupos y colectivos de ambito muy



diverso, con especial relevancia en el am-
bito escolar. Esa demanda hacia los Cen-
tros de Informacién tiene una clara expli-
cacion: hasta ahora, las areas de Salud o
de Servicios Sociales han proyectado una
imagen sectorial, de proyeccion inmedia-
ta hacia los problemas asistenciales de
drogodependencias, perc no especifica-
mente hacia e! colectivo juvenil.

La demanda de apoyo informativo en
forma de publicaciones, charlas, conferen-
cias, cursos, etc., a este tipo de grupos ©
Centros, ha sido cubierta, en buena medi-
da, pos asociaciones, o grupoes de dudosa
eficacia, o bien con métodos absolutamen-
te antagbnicos con 0§ gue serian unos
contenidos preveniivos (en algunos de los
informes de esta experiencia, recogidos en
los ambitos regional o local, se registran
actuaciones tan escasamente preventivas,
como la presencia de ex-toxicdbmanos en
charlas, o la muestra de diferentes tipos
de estupefacientes en un maletin de via-
jante). Esa demanda de apoyo técnico en
este tipo de tareas, puede y debe ser aten-
dido a través de los ClJ.

No cabe pensar gue a esa enorme de-
manda se le vaya a dar directamente res-
puesta por los Centros, que carecen de ca-
pacidad para generar esas actuaciones,
pero si como punto de apoyo o de referen-
cia, y de enlace con otros recursos. Es de-
cir: la demanda de asociaciones juveniles,
escolares. del profesorado ¢ de padres de
alumnos puede ser atendida en los ClJ,
que, en su caso y de acuerdo con los Pla-
nes sobre Drogas, y otras instituciones co-
mo el Ministerio de Educacion y Ciencia,
Censejerias de Educacién, redes de Ser-
vicios Sociales, y organismaos de participa-
cién ciudadana, deben facilitar la atencion
a esas peticiones de apoyo técnico hacia
este tipo de actividades.

V. VALORACION GLOBAL

Los resultados de la intervencion han si-

do determinados por factores tales como:

a) Estructuracion, desarrollo e implan-
tacion de los CIJ.

b) El grado de colaboracion entre los
Organismos de Juventud v los Planes
de Drogas.

c) La capacidad y actitud del Promoter
ante una circunstancia personal: la
interinidad de su vinculacion al pro-
grama.

Estas tres variables constituyen por tan-
to los condicionantes fundamentales del
desarrollo global del Programa.

En cualquier caso, con los problemas e
inconvenientes ya expueslos y absoluta-
mente explicables por cuanto 1os Centros
son una creacion relativamente nueva que
ha cubierto una primera y pasitiva etapa,
a la gque ahora se le plantean mayores res-
ponsabilidades en una nueva fase de ma-
yor complejidad social, para la que, quiza,
no esta dotada de los suficientes recursos
materiales, la experiencia puede ser valo-
rada en términos positivos. Conviene des-
tacar algunos de estos aspectos:

a) Se ha favorecido el trabajo de coor-
dinacion caon otras instancias, evitan-
do el aislamiento en «compartimen-
tos estancosn, y tratando de favore-
cer la integracion del area de juven-
tud en las tareas de prevencion de
drogodependencias.

Gracias a ia labor desarroliada, se na
conseguido en algunas ¢ases, des-
de la incomprension inicial, generar
mecanismas de relacion capaces de
afrontar tareas de coordinacion mu-
cho méas estables y permanentes.

Esa necesidad de coordinacién con
otros recurses, y fundamentalmente
con los Planes Regionales y Locales
—entendiendo gue el 1'nico modo de
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obtener unas repuestas eficaces
frente al problema de la drogodepen-
dencia es desde la coordinacion de
todos os recursos existentes—, se
demuestra en este Programa par las
iniciativas registradas en algunos ca-
$0s de propuestas de instancias de
coordinacion a nivel local desarrolla-
das por los Promotores de los Cen-
tros.

En las experiencias regionales o lo-
cales donde se han llevado a cabo
encuestas sobre el interés en las de-
mandas vy los niveles de uso y con-
sumo de drogas, se ha conseguido,
por encima del valor cientifico que
estos trabajos pueden merecer (en
algunos casos correctamente reali-
zadas), desarrollar una labor de con-
cienciacion sobre la necesidad de
profundizar en el mejor conocimien-
to de la realidad juvenil sobre este
tema.

Gracias a algunos de estos trabajos,
en Centros Locales o Autonomicos
donde no existia dalo alguno para
evaluar la demanda sobre el tema,
asi como los niveles de uso de dro-
gas entre los jovenes, se poseen
ahora unos dalos de aproximacién al
enterno juvenil circundante.

Es conveniente destacar el pasc
adelante efectuado a través de esta
presencia de los Centros de Informa-
cién de Juventud en nuevos ambitos
diferentes a los que hasta ahora ha-
bian desarrollado su area de actua-
cion. Podemos citar, las iniciativas de
Centros de Informacion en los Cen-
tros Penitenciarios de Jévenes, o la
solicitud de asesoramiento de los CIJ
en trabajos de informacién y preven-
cién en zonas especiaimente afecta-
das, 0 en grupos sociales donde se
necesita una actuacion informativa
de caracteristicas especiales en es-

te tema (gitanos en ciudades indus-
triales, etc.).

En definitiva, esta propuesta de am-
pliacion del papel de los CJ, sugeri-
da desde el principio del programa,
se na cumplido. Superando una pri-
mera elapa de los Centros, como
bancos de datos, se ha avanzade en
esta dinamica gue ayude a redefinir
el papel de los ClJ como puntos de
encuenlro y de referencia de la rea-
lidad juvenil. La informacion en este
sentido unidireccional no se corres-
ponde con un modelo de sociedad
progresista; se hace necesario, me-
jorar ese fluido informativo, a través
de instancias, como los Centros, que
pueden servir, no sélo en el terreno
de ia documentacién, sino como
punto de referencia y vector de la
realidad juvenil.

La apertura a un tema de tanta re-
sonancia social, y especialmente ju-
venil, como son las drogodependen-
cias, abre nuevas posibilidades de
proyeccién ds los Centros hacia su
entornc social. El dato objetivo de
que aguellos Centros donde se han
ofertado plUblicamente los servicios
relacionados con lainformacion y pre-
vencion de este Programa han regis-
trado un gran nUmero de demandas,
cuando hasta hace poco tiempo eran
escasisimas las relacionadas con las
drogodependencias, nos permite
reflexionar que al afrontar nuevas
tareas, los Centros de Informacién
ayudan también a mejorar su propia
imagen entre los jovenes, y a adqui-
rir una mayor estimacion plblica. Fn
el futuro, los CWJ, integrados plena-
mente dentro de todas las estra-
tegias de prevencion (y quiza reinser-
cibn) de drogodependientes que se
articulan en los Planes Autonéomicos
y Locales, de la misma manera que
el Instituto de la Juventud forma parte
del Plan Nacional sobre Drogas, pue-



de desarrollar una importantisima ta-
rea informativa y preventiva en el area
de juventud.

V. ALGUNAS REFLEXIONES DE CARA AL
FUTURO

De cara al tuturo, cualquier nuevo pro-
yectc debera enmascararse en una serie
de lineas de actuacién, que en si mismo
constituyen mas unos objetivos que unos
criterios de actuacion.

No obstante hay que ser consciente de
gue determinadas limitaciones, propias del
ambito en que nos desenvolvemos (la Ad-
ministracion Publica) impiden la optima
realizacion de 10 que agui se sefiala.

1. Mayor estabilidad del personal

Uno de los problemas gue afectan a los
ClJ es el de la inestabilidad de sus recur-
sos humanos. En su inmensa mayorfa es-
tos Centros cuentan con un personal muy
motivado, pero ligado a contratos tempo-
rales, corta vigencia, en muchos casos, 1o
gue dificulta la continuidad del trabajo en
los mismos.

Por otra parte, en determinadas mate-
rias como las drogodependencias, y a me-
dida que los Centros van atendiendo a nue-
vas tareas, se necesita una mayor prepa-
racion y capacitacion técnica del personal
al servicio de estas iniciativas, superando
una etapa de espontaneismo y buena vo-
luntad. Pero ante la escasa vigencia de los
contratos o la inestabilidad del personal,
resulta, en muchos casos, casi un despil-
farrc que se imparta una formacion técni-
ca a un personal que apenas va a tener
tiempo de desarrollar el trabajo que se le
ha encomendado.

Sin pretender que todo el personal de
los Centros sea obligatoriamente funciona-

rio, 0 gue tenga un contrato laboral per-
manente, si seria conveniente, que pose-
yera una mayor estabilidad laboral, para
permitir su formacioén profesional y técni-
ca especifica en determinadas materias
como la de informacion vy prevencion so-
bre drogodependencias.

En resumen, es conveniente, gue en fu-
turas iniciativas se pueda contar con per-
sonal vinculado mas estrechamente a los
Centros de Informacion, y con una mayor
garantia de permanencia temporal en es-
tos Centros, que permita un desarrollo méas
estable de su labor.

Par otra parte Ia titulacién de este per-
sonal debe ser lo mas variada posible, evi-
tandose la sobrerepresentacion de alguna
titulacion que llegue a «ser la imagen» de
los ClJ. Asimismo hay gque atender a la in-
terdisciplinariedad de los equipos en cada
ClJ para evitar discursos sesgados por el
punto de vista de una determinada ftitu-
lacion.

2. Protagonisma de los Organismos
de Juventud

La realizacion futura de programas co-
mo éste exige gue los propios ClJ, y en ge-
neral los Organismos de Juventud, tanto
a nivel autondmico como local, protagoni-
cen las iniciativas dedicadas a la forma-
cion de personal de los Centros en mate-
rias de prevencién de drogodependencias,
con la colaboracion del instituto de la Ju-
ventud. Escaso sentido tendrfa la forma-
cion de Promotores, o en su caso, de per-
sonal de los Centres de Informacion, si en
esos lugares se carece de una voluntad
técnica o politica de desarrollar un progra-
ma de informacicn sobre drogodependen-
cias en el ambito juvenil.

En este sentido el Instituto de la Juven-
tud ya ha programado para 1989 la realiza-
cion de dos cursos modelo dirigidos, el pri-
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mero a ClJ y el segundo a Asociaciones
Juveniles y Consejo de Juventud, con gb-
jeto de capacitar a personal estable de es-
tas entidades, quienes a su vez puedan ha-
cer otro tanto con sus propios recursos hu-
manes. Los objetivos, metododologia vy
contenidos de estos cursos se recogeran
en una publicacidn gue, a modo de «Ma-
nual» pueda ser la herramienta de referen-
cia para ClJ, Asociaciones Juveniles, Gon-
sejos de Juventud, y otras entidades juve-
niles o que trabajan con jévenes en el am-
bite de las drogodependencias.

3. Sensibilizacion de las Administraciones
Autondmicas y Locales

Hasta ahora, las dreas de juventud ha-
bian tenido escasa presencia, salvo excep-
ciones, en las tareas de coordinacién de
las acluaciones referidas a la prevencion
del uso de drogas. Esta circunstancia obe-
decia. como ya se ha apuntado, a perjui-
cios y celos competenciales de diversos
origenes. Lo gue se ha iniciado con este
programa y trata de favorecer en el futuro
es una toma de conciencia de los respon-
sables de las politicas de juventud, tanto
a nivel autondomico como local, ante la
asuncion de tareas, como la de proporcio-
nar determinadas respuestas a las drogo-
dependencias en los jovenes, gue deben
ser asumidas tambien por eslas areas en
colaboracion y coordinaciones con fos Pla-
nes sobre Drogas.

4. Busgueda de interlocutores juveniles

No tendrian sentido los ClJ sin jovenes.
De igual modo, un pregrama de informa-
cion y prevencion de drogodependencias
entre la juventud, tiene escaso sentido, si
el interlocutor no es el joven, ¢ aquellos co-
lectivos o grupos que o representan. Uno
de los datos revelados por este Programa
piloto ha sido el del interés de las asocia-
ciones y grupos juveniles por participar, o

desarrollar tareas en este campo, pero al
mismo tiempo, la carencia de apoyos téc-
nicos y materiales con los que desarrollar
cualquier clase de labor preventiva.

Por eso es importante, que desde 10s
ClJ, el desarrollo futuro de esta experien-
cia reafirme el pape! de interlocutores de
los grupos juveniles, a partir de los Con-
sejos de la Juventud, y de otros segmen-
tos del movimiento juvenil. Los Centros
pueden prestar esas ayudas técnicas a
esas iniciativas promovidas por [os propios
jovenes y sus asociaciones. De esa rela-
cién entre los Centros y las asociaciones
depende el impacto social de estos Pro-
gramas.

5. Integracion de las actuaciones sobre
drogodependencias de 1os Organismos
de Juventud en los Planes Regionales
y Locales sobre Drogas.

Desde los inicios del programa uno de
los mensajes mas repetidos ha sido el de
la necesidad de actuar coordinadamente
¢on los Planes Regionales o Locaies so-
bre Drogas, entendiendo cuél es e papel
gue a cada institucion le toca representar
en esa tarea de coordinacién. Salvo en ca-
s0s en los que parece no haberse enten-
dido el papel a jugar por cada actor, en la
mayoria de las experiencias territoriales
desarrolladas al amparo de este Programa,
y disipados algunos recelos iniciales, el
mecanismo de coordinacién funciond po-
sitivamente.

En este capitulo de reflexiones de cara
al futuro, hay que recomendar una toma
de conciencia tanto a los respensables de
los Qrganismos de Juventud como a los
de los Planes, de la necesidad de gue ca-
da cual pueda ejecutar el papel que se le
ha asignado sin temor o recelo a solapar
O inmiscuirse en tareas que no le son
propias.



Finalmente sefalar, que esa labor de
asuncion de las areas de juventud en las
tareas de prevencidn e informacién sobre
drogodependencias, esbozada con resul-
tados muy satisfacterios en esta primera
etapa, puede alcanzar una repercusion so-

COCUMENTACICN CONSULTADA

Comes, D.; Esein, M.: EI Pape! de fos Centros de
Informacidn de Juventud en la prevencion del
uso de drogas, Diciembre 1986 (Documento
meganografiado).

COMA:S, D.; Esrin, M.: Evaluacicn de /a experiencia
pilole de programas de prevencicn del uso de
drogas desae los «Centros de informacion de
Juventud». Ensro 1988 (Documento
mecanoqrafiado).

cial digna de relevancia, atendiendo a la
urgencia de un problema que exige dar
respuestas multidisciplinarias y desde to-
dos los &mbitos que influyen en los grupos
sociales con una mas clara tendencia al
uso de drogas.

Acuapo, C.; MarTin, E.: Elementos para una estra-
tegia de prevencion de drogas en Ja pobiacion
juvenil, Diciembre 1986 {Documento mecano-
grafiado).

Comas, D.; Espin, M. Informe del seminario «El pa-
pel de los crganismos de juventud en los pro-
gramas de prevencion de dragasw (Toledo, 18,
18y 20 de octubre de 1988} Noviembre 1988
{Dacumento mecancgraliado)

o1






Documentacion






COMUNIDAD Y DIROGAS (1889) 11: 85-83

Convencion de las Naciones Unidas

contra el trafico ilicito de estupefacientes

y sustancias psicotropicas

En los arios setenta aumenta la dinamicidad y complejidad de los problemas rela-
cionados con el uso de drogas planteandose serias dificuftades a los gobiernos a
la hora de definir formulas iddneas paia soiucionarlos.

Sin duda que tales hechos contribuyeron, en gran medioa, a provocar una senstbili-

zacion de la opinion publica —representada en los propios parlamentos nacionales—

ante este problerna, de tal manera que se acabd solicitando un endurecimiento de
las penas sancionadas de conductas delictivas en este campo.

Y es que ya por emonces comenzaba a abrirse paso —con estas mismas palabras

se sefiala en la exposicion de molives de la Ley Orgdnica 11988, de 24 de marzo,

de reforma dei Codigo Penal en materia de trafico ilegal de drogas— «la conviccion

de que Iras las conauclas delictivas relacionadas con el munao de la droga, no existe
Sino la realizacion de un gran negocic econémicon.

Esas sefales de atencion tuvieron sin duda mucha influencia en la formulacion de
una solicitud por la Asamblea General de Naciones Unidas a la Comisicn de Estu-
pefacientes, en diciembre de 1984, para que se comenzara, con caracter prioritario,
la elaboracion de un proyecio de convencion conira ef trafico ficito de estupefacientes

La Cormision examind, en febrero de 1987, un proyecto preliminar de comencion
y recibic las observaciones formuladas por ios Gobiernos de los dfferentes paises
en tornc al conlenido de los catorce articulos de que constaba el texto

Tras cuatro sesiones de discusion del proyecio, celebradas con posterioridad a esa

fecha, en las que participaron expertos procedentes de todos los paises representa-

aos en Naciones Unidas, fue aprobado, con fecha 20 de diciembre de 1988, el Con-

venio contra el Trafico flicito de Estupefacientes y de Sustancias Psicotrdpicas que

se incluye a coniinuacion. Espana firmo tanto el acla de la Conferencia, que en &/

marco de Naciones Unidas aebalio y aprobd el texto definitive, como el propio texto
del convenio

PREAMBULO

Las partes en la presente Convencién

Profundamente preocupados por la
magnitud y la tendencia creciente de la
produccion, la demanda y el trafico ilicitos
de estupefacientes y sustancias psicotro-
picas, gue representan una grave amena-
za para la salud y el bienestar de los se-
res humanos y menascaban las bases
econdmicas, culturales y politicas de la so-
ciedad.

Profundamente preocupadas por la
sostenida y creciente penetracion en diver-
S05 grupos sociales del trafico licito de es-
tupetacientes y sustancias psicotrépicas,
con el peligro de incalculable gravedad que
ello encierra;

Reconociendo los vinculos que existen
entre el trafico ilicito y otras actividades de-
lictivas organizadas relacionadas con él,
que socavan las economias licitas y ame-
nazan la estabilidad, la seguridad y la so-
berania de los Estados,
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Reconociendo también que el trafico ili-
cito es una actividad delictiva internacio-
nal cuya supresion exige urgente atencion
y la mas alta prioridad.

Conscientes de gque el trafico ilicito ge-
nera considerables rendimientos financie-
ros y grandes fortunas gue permiten a las
organizacioines delictivas transnacionales
invadir. contaminar y corromper las estruc-
turas de la administracion publica, las ac-
tividades comerciales vy financieras licitas
y la sociedad a todos sus niveles,

Decididas a privar a las personas de-
dicadas a! trafico ilicito del producto de sus
actividades delictivas y eliminar asf su prin-
cipal incentivo para tal actividad,

Deseosas de eliminar las causas pro-
fundas del problema del uso indebido de
estupefacientes y sustancias psicotropi-
cas, comprendida la demanda ilicita de di-
chas drogas y sustancias y las enormes
ganancias derivadas del trafico ilicito.

Considerando que son necesarias me-
didas de control con respecto a determi-
nadas sustancias, como los precursores,
productos quimicos y disolventes, gue se
utilizan en la fabricacion de estupefacien-
tes y sustancias psicotropicas, y que, por
la facilidad con gue se consiguen, han pro-
vocado un aumento de la fabricacion clan-
destina de esas drogas y sustancias,

Decididas a mejorar la cocperacion in-
ternacional para la supresion del tréafico ili-
cito por mar.

Reconociendo que la erradicacion del
trafico ilicito es responsabilidad colectiva
de todos los Estados y que a ese fin, es
necesaria una accién coordinada en el
marco de la cooperacion internacional,

Recenociendo la competencia de las
Nacicnes Unidas en materia de fiscaliza-
cion de estupefacientes vy sustancias psi-

cotropicas y deseando que los organismos
internacionales relacionados con ella ac-
tuen dentra del marco de esa Organiza-
cién.

Reafirmando los principios rectores de
los tratados vigentes sobre fiscalizacion de
estupetacientes y sustancias psicotrépicas
y el sistema de fiscalizacién que esta-
blecen.

Reconociendo la necesidad de forta-
lecer y complementar las medidas previs-
tas en la Convencién Unica de 1961 so-
bre Estupefacientes, en esa Convencién
enmendada por el Protocolo de 1972 de
Modificacién de la Convencidon Unica de
1961 sobre Estupefacientes y en el Con-
venio sobre Sustancias Psicotropicas de
1971, con el fin de enfrentarse a la mag-
nitud y difusion del trafico ilicito y sus gra-
ves consecuencias,

Reconociendo también ta importancia
de robustecer e intensificar medios juridi-
cos eficaces de cooperacion internacional
en asuntos penales para suprimir las acti-
vidades delictivas internacionales de trafi-
co ilicito,

Deseosas de concertar una conven-
cion internacional que sea un instrumento
completo, eficaz y operativoe especifica-
mente dirigido contra el trafico ilicito en la
que se tomen en cuenta los diversos as-
pectos del problema en su conjunto, en
particular los que no estan previstos en los
tratados vigentes en la esfera de los estu-
pefacientes y sustancias psicotropicas,

Convienen en lo siguiente:

Articulo 1
DEFINICIONES

Salvo indicacion expresa en contrario,
o gue el contexto haga necesaria otra in-



terpretacion, las siguientes definiciones se
aplicaran en {odo el texto de la presente
Convencion:

Por «adormidera» se entiende la plan-
ta de la especie Papaver somniferum L;

Por «arbusto de cocar se entiende la
planta de cualesquiera especies del géne-
ro Erythroxylon;

Por «bienes» se entiende 10s activos de
cualquier tipo, corperales o incorporales,
muebles o raices, tangibles o intangibles,
y los documentos o instrumentos legales
gue acrediten la propiedad u otros dere-
chos sobre dichos activos,

Por «Comision» se entiende la Comi-
sion de Estupetacientes del Consejo Eco-
némico y Social de las Naciones Unidas;

Par «Congeijo» se entiende el Consejo
Economico y Social de las Naciones
Unidas;

Por «Convencion de 1961» se entien-
de la Convencién Unica de 1961 sobre Es-
tupefacientes;

Por «Convencidén de 1961 en su forma
enmendadar» se entiende la Convencidn
Unica de 1961 scbre Estupefacientes en-
mendada por el Protocoto de 1972 de mo-
dificacion de la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes:

Por «Convenio de 1971» se entiende el
Convenio sobre Sustancias Psicotropicas
de 1971,

Por «Cuadro I» y «Cuadro lI» se entien-
de la lista de sustancias gque con esa nu-
meracion se anexa a la presente Conven-
cidn, enmendada oportunamente de con-
formidad con el articulo 12;

Por «decomiso», se entiende la priva-
cidn con caracter definitivo de algun bien

por decision de un tribunal o de otra auto-
ridad competente;

Por «embargo preventivor o «incauta-
cién» se entiende la preohibicion temporal
de transferir, convertir, enajenar o mover
bienes, 0 la custodia ¢ &l control tempora-
les de bienes por mandamiento expedido
por un tribunal o por una autoridad com-
petente;

Por «entrega vigilada» se entiende la
técnica consistente en dejar que remesas
ilicitas o sospechosas de estupefacfientes,
sustancias psicotrépicas, sustancias que
figuran en el Cuadro | o el Cuadro Il, ane-
x0s a la presente convencion, o sustancias
por las que se hayan sustituido las ante-
riormente mencionadas, salgan del terr®o-
rio de uno o mas paises, lo atraviesen o
entren en él, con el conocimiento y bajo
la supervision de sus autoridades compe-
tentes, con el fin de identificar a las per-
sonas involucradas en la comision de de-
litos tipificados de conformidad con lo dis-
puesto en el parrafo 1 del articulo 3 de la
presente Convencion;

Por «Estado de transito» se entiende el
Estado a través de cuyo territorio se ha-
cen pasar estupefacientes, sustancias psi-
cotropicas y sustancias que figuran en el
Cuadro | y el Cuadro W, de caracter ilicito,
y que no es el punio de procedencia ni el
de destinc definitivo de esas sustancias:;

Por «estupefaciente» se entiende cual-
guiera de las sustancias, naturales o sin-
téticas, que figuran en la Lista 1 o la Lista
[l de la Convencion de 1861 y de esa Con-
vencion en su forma enmendada,

Por «Junta» se entiende la Junta Inter-
nacional de Fiscalizacion de Estupefacien-
tes establecida por {a Convencion de 1961
y por esa Convencion en su forma en-
mendada;

Por «planta de cannabis» se entiende
toda planta del género Cannabis;
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Por «productor» se entiende os bienes
obtenidos o derivados directa e indirecta-
mente de la comision de un delito tipifica-
do de conformidad con lo dispuestoen el
parrafo 1 del articulo 3;

Por «Secretario General» se entiende
el Secretario General de las Naciones
Unidas.

Por «sustancia psicotropicar» se entien-
de cualquier sustancia, natural © sintética,
0 cualquier material que figure en las Lis-
tas I, I, 1l o IV del Convenio de 1971;

Por «trafico ilicitor se entiende 1os de-
litos enunciados en los parrafos 1y 2 del
articulo 3 de la presente Convencion:;

Por «transportista comercial» se en-
liende una persona o una entidad publica,
privada o de otro tipo dedicada al trans-
porte de personas, bienes o correo a titu-
lo oneroso.

Articulo 2

ALCANCE DE LA PRESENTE
CONVENCION

1. El préposito de la presente Conven-
cion es promever la coooperacion entre
las Partes a fin de que puedan hacer fren-
te con mayor eficacia a los diversos as-
pectos del trafico ilicito de estupefacien-
tes y sustancias psicotropicas gue tengan
una dimensicn internacional. En el cumpli-
miento de 'as obligaciones que hayan con-
traide en virtud de Ia presente Convencion,
las Partes adoptaran las medidas necesa-
rias, comprendidas las de orden legislati-
vo y administrativo, de conformidad con las
disposiciones fundamentales de sus res-
pectivos ordenamientos juridicos internos.

2. Las Partes cumpliran sus obligacio-
nes derivadas de la presente Convencion
ge manera gue concuerde con los princi-

pios de la igualdad soberana y de la inte-
gridad territorial de los Estados y de la no
intervencion en los asuntos internos de
otros Estados.

3. Una Parte no ejerceré en el territo-
ric de otra Parte competencias ni funcio-
nes gque hayan sido reservadas exclusiva-
mente a las autoridades de esa otra Parte
por su derecho interno.

Articulo 3
DELITOS Y SANCIONES

1. Cada una de las Partes adoptara las
medidas que sean necesarias para tipifi-
car como delitos penales en su derecho
interno, cuando se cometan intencional-
mente;

a) i) lapreduccion, la fabricacion, la
extraccién, la preparacign, la oferta, la
oferta para la venta, \a distribucion, la ven-
ta, la entrega en cualesquiera condiciones,
el corretaje, el envio, el envio en tramite,
el transporte, la importacion ¢ la exporta-
cion de cualquier estupeliaciente o sustan-
Cia psicotrépica en contra de lo dispuesto
en la Convencion de 1961, en la Conven-
cion de 1961 en su forma enmendada o
en el Convenio de 1971;

i) el cultivo de fa adormidera, el arbus-
to de coca o 1a planta de cannabis con el
objeto de producir estupefacientes en con-
tra de lo dispuesto en la Convencién de
1961 y en la Convencion de 1961 en su for-
ma enmendada;

iii) la posesion o la adauisicion de cual-
quier estupefaciente o sustancia psicotro-
pica con el objeto de realizar cualquiera
de las actividades enumeradas en &l pre-
cedente apartado i),

iv) la fabricacion, el transporte ¢ la
distribucién de equipos, materiales o de las



sustancias enumeradas en el Cuadro | y
el Cuadro |I, a sabiendas de gue van a uli-
lizarse en el cultive, la produccién o la fa-
bricacién ilicitos de estupefacientes o sus-
tancias psicotrdpicas o para dichos fines;

v) la organizacion, la gestién o la fi-
nanciacion de alguno de los delitos enu-
merados en los precedentes apartados i),
i), iy o iv;

b) i) la conversidn o la transferen-
cia de bienes a sabiendas de que tales bie-
nes proceden de alguno o algunos de los
delitos tipificados de conformidad con el
inciso a) del presente parrafo, o de un ac-
to de participacion en tal delito o delitos,
con el objeto de acultar o encubrir &l ori-
gen ilicito de los bienes o de ayudar a cual-
quier persocna que participe en la comision
de tal delito o delitos, a eludir las conse-
cuencias juridicas de sus acciones,

i) laocultacién o el encubrimiento de
la naturaleza, el origen, la ubicacién, el
destino, el movimiento o la propiedad rea-
les de bienes, o de derechos relativos a ta-
les bienes, a sabiendas de que proceden
de alguno o algunos de los delitos tipifica-
dos de cenformidad con el inciso a) del
presente parrafc o de que un acto de par-
ticipacién en tal delito o delitos.

¢} Con sujeccién a sus principios
constitucionales vy a los conceptos funda-
mentales de su ordenamiento juridico,

i) la adquisicién, la posesion a la utili-
zacién de bienes, a sabiendas, en el mo-
mento de recibirlos, de que tales bienes
proceden de alguno o algunos de los deli-
tos tipificados de conformidad con el inci-
50 a) del presente parrafo o de un acto de
participacion en tal delito o delitos;

i}y la posesicén de equipos o materia-
les o sustancias enumeradas en el Cuadro
[ y el Cuadro Il, a sabiendas de que se uti-
lizan ¢ se habran de utilizar en el cultivo,

la produccion o la fabricacion ilicitos de es-
tupefacientes o sustancias psicotropicas o
para tales fines;

iy instigar o inducir publicamente a
otros, por cualguier medio, a cometer al-
guno de los delitos tipificados de confor-
midad ccn lo dispuesto en el presente ar-
ticulo ¢ a utilizar ilicitamente estupefacien-
tes o sustancias psicotrapicas;

iv) la participacién en la comision de
alguno de los delitos tipificados de confor-
midad con lo dispuesto en el presente ar-
ticule, la asociacién y la confabulacion pa-
ra cometerlos, la tentativa de cometerlos
v la asistencia, la incitacién, la facilitacion
0 el asesorarmiento en relacion con su co-
mision.

2. .Con sujecion a sus principios
constitucionales y a los conceptos basicos
de su ordenamiento juridico, cada una de
las partes adoptara las medidas que sean
necesarias para tipificar como delitos pe-
nales conforme a su derecho interno,
cuando se cometen intencionalmente, la
posesion, la adquisicion o el cultivo de es-
tupefacientes o sustancias sicotrdpicas pa-
ra el consumo personal en contra de o dis-
puestc en la Convencidn de 1961, en la
Convencion de 1961 en su forma enmen-
dada o en el Convenio de 1971,

3. Ef conocimiento, la intencién o la
finalidad requeridos como elementos de
cualquiera de los delitos enunciados en el
parrafo 1 del presente articulo podran in-
ferirse de las circunstancias objetivas def
caso.

4. a) Cada una de las partes dis-
pondra gque por la comision de los defitos
tipificados de conformidad con el parrafo
1 del presente articulo se apliquen sancic-
nes proporcionadas a la gravedad de 508
delitos, tales como la pena de prision u
otras formas de privacién de libertad, ias
sanciones pecuniarias y el decomiso.
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b) Las Partes podran disponer, en los
casos de delitos tipificados de conformi-
dad con el parrafo 1 del presente articulo,
gue, como complemento de la declaracion
de culpabilidad o condena, el delincuente
sea sometido a medidas de tratamiento,
educacion, postratamiento, rehabilitacion
O reinsercion social.

c) No opstante lo dispuesto en los in-
Cisos anteriores, en 10s casos apropiados
de infracciones de cardcter leve, las Par-
tes podran sustituir 1a declaracion de cul-
pabilidad o condena por la aplicacion de
otras medidas tales como las de educa-
cion, rehabilitacion o reinsercion social, asi
como, cuando el delincuente sea un toxi-
comano, de tratamiento y postratamiento.

d) Las Parles podran, ya sea a tituio
sustitutivo de la declaracién de culpabili-
dad o del castigo por un delito tipificado
de conformidad con el parrafo 2 del pre-
sente articulo o como compiemento de di-
cha declaracion de culpabilidad o de dicho
castigo, disponer medidas de tratamiehn-
to, educacion, postratamiento, rehabilita-
cién o reinsercién social del delincuente.

5. Las Partes dispondran lo necesa-
rio para que sus tribunales y deméas auto-
ridades jurisdiccionales competentes pue-
dan tener en cuenta las circunstancias de
hecho que den particular gravedad a la co-
mision de los delitos tipificados de confor-
midad con el parrafo 1 del presente arti-
culo, tales como:

a) la participacién en el delito de un
grupo delictive organizado del que el de-
lincuente forme parte;

b) la participacion del delincuente
en otras actividades delicitivas internacio-
nales organizadas:

c) la participacién de! delincuente en
otras actividades ilicitas cuya ejecucion se
vea faciitada por la comisién del delito;

d) el recurso a la violencia o el em-
pleo de armas por parte del delincuente;

e} el hecho de que el delincuente .
ocupe un cargo publice y de que el delito
guarde relacion con ese cargo;

f) la victimizacién o utilizacion de me-
nores de edad;

g) el hecho de que el delito se haya
cometido en establecimientos penitencia-
rios, en una institucidn educativa o en un
centro asistencial o en sus inmediaciones
0 en otros lugares a los que escolares y
estudiantes acudan para realizar activida-
des educativas, deportivas y sociales;

h)y una declaracién de culpabilidad
anterior, en particular por delitos analogos,
por tribunales extranjeros o del propio pais,
en la medida en que el derecho interno de
cada una de las Partes lo permita.

6. Las Partes se esforzaran por ase-
gurarse de que cualesquiera facultades le-
gales discrecionales conforme a su dere-
cho interno relativas al enjuiciamiento de
personas por los delitos tipificados de con-
formidad con el presente articulo se ejer-
zan para dar la maxima eficacia a las me-
didas destinadas a hacer cumplir la iey res-
pecto de esos delites teniendo debidamen-
te en cuenta la necesidad de ejercer un
etecto disuasivo en lo referente a la comi-
sidn de esos delitos.

7. Las Partes velaran por que sus tri-
bunales o demas autoridades cornpeten-
tes tengan en cuenta la gravedad de los
delitos enumerados en el parrafo 1 del pre-
sente articulo y las circunstanctas enume-
radas en el parrafo 5 del presente articulo
al considerar la posibilidad de conceder la
libertad anticipada o la libertad condicio-
nal a personas gque hayan sido declaradas
culpables de algunc de esos delitos.

8. (Cada una de las Partes establece-



ra, cuando proceda, en su derecho inter-
no un plazo de prescripcion prolongado
dentrc del cual se pueda iniciar el proce-
samiento por cualquiera de los delitos fi-
pificados de conformidad con el parrafo 1
del presente articulo. Dicho plaze sera ma-
yor cuando el presunto delincuente hubie-
se eludido la administracién de justicia.

8. Cada una de las Partes adoptara
medidas adecuadas, conforme a lo previs-
to en su propio ordenamiento juridico, pa-
ra gue la persona que haya sido acusada
o declarada culpable de aiguno de los de-
litos tipificddos de conformidad con el pa-
rrafo 1 del presente articulo gue se en-
cuentre en ei territorio de dicha Parte com-
parezca en el proceso penal correspon-
diente.

10.  Alos fines de la cooperacion en-
tre las Partes prevista en la presente Con-
vencion, en particular la cooperacion pre-
vista en los articulos 5, 6, 7 v 9, los delitos
tipiticados de conformidad con el presen-
te articulo no se consideraran como deli-
tos fiscales o como delitos paliticos ni co-
mo delitos politicamente motivados, sin
perjuicio de las limitaciones constituciona-
les y de los principios fundamentales del
derecho interno de las Partes.

11.  Ninguna de las disposiciones del
presente articulo afectara al principio de
que la tipificacion de los delitcs a que se
refiere ¢ de las excepciones alegables en
relacién con éstos queda reservada al de-
recho interno de las Partes y de que esos
delitos han de ser enjuiciados y sanciona-
dos, con arreglo a lo previstc en ese
derecho.

Articulo 4

COMPETENCIA
1. Cada una de las Partes:

a) adoptara las medidas que sean

necesarias para declararse compeltente
respecto de los delitos que haya tipificado
de conformidad con el parrafo 1 del ar-
ticulo 3:

i} cuando el delito se cometa en su
territorio;

ii) cuando el delito se cometa a bor-
do de una nave gue enarbole su pabelldn
0 de una aeronave matriculada con arre-
glo a su legislacion en el momento de co-
meterse el delitc;

b) podra adoptar las medidas que
sean necesarias para declararse compe-
tente respecto de los delitos que haya ti-
pificado de conformidad con el parrafo 1
del articulo 3:

i} cuando el delito sea cometido por
un nacional suyo 0 por una persona que
tenga su residencia habitual en su te-
rritorio;

i) cuando el delito se cometa a bor-
do de una nave para cuya incautacion di-
cha Parte haya recibido previamente auto-
rizacion con arreglo a lo previsto en el ar-
ticulo 17, siempre gue esa competencia se
ejerza unicamente sobre la base de los
acuerdos o arreglos a que se hace refe-
rencia en los parrafos 4 y 9 de dicho
articulo;

iy cuando ef delito sea uno de los ti-
pificados de conformidad con el apartadc
iv) del inciso ¢) del parrafo 1 del articulc
3y se cometa fuera de su territorico con
miras a perpetrar en &l uno de los delitos
tipificados de conformidad con el parrafa
1 del articulo 3.

2. Cada una de las Partes:

a) adoptara también las medidas que
sean necesarias para declararse compe-
tente respecto de los delitos gue haya ti-
pificado de conformidad con el parrafo 1
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del articule 3 cuando el presunto delin-
cuente se encuentre en su territorio y di-
cha Parte deniegue su extradicion a otra
basandose en gue:

iy el delito se ha cometido en su te-
riitorio © a bordo de una nave que enar-
bole su pabelldn o de una aeronave matri-
culada con arreglo a su legislacion en e
momento de cometerse el delito; o

iy el detito ha sido cometido por un
nacional suyo:

b) podra adoptar también las medi-
das que sean necesarias para declararse
competente respecto de [0s delitos que ha-
ya lipificado de conformidad con el parra-
fo 1 del articulo 3 cuando el presunto de-
lincuente se encuentre en su territorio y di-
cha Parte deniegue su extradicion a otra.

3. Lapresente Convencion no exclu-
ye el ejercicio de las competencias pena-
les establecidas por una Parte de confor-
midad con su derecho interno.

Articulo 5
DECOMISO

1. Cada una de las Partes adoptara
las medidas que sean necesarias para
autorizar el decomiso:

a) del producto derivado de delitos ti-
pificados de conformidad con el parrafo 1
del articulo 3, o de bienes cuyo valor equi-
valga al de ese producto;

b) de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, 1os materiales y los equipos
u otros instrumentos utilizados o destina-
dos a ser utilizados en cualquier forma pa-
ra cometer los delitos tipificados de con-
formidad con el parrafo 1 del articulo 3.

2. Cada una de las Partes adoptara
también las medidas que sean necesarias

para permitir a sus autoridades competen-
tes la identificacion, la deteccién y el em-
bargo preventivo o la incautacion del pro-
ducto, los bienes, los instrumentos o cua-
lesquiera otros elementos a que se refie-
re el parrafo 1 del presente articulo, con
miras a su eventual decomiso.

3. A fin de dar aplicacion a las me-
didas mencionadas en el presente articu-
lo, cada una de las Partes facultara a sus
tribunales u otras autoridades competen-
tes a ‘ordenar la presentacion o la incau-
tacion de documentos bancarios, financie-
108 0 comerciales. Las Partes no podran
negarse a aplicar las disposiciones del pre-
sente parrafo ampardndose en el secreto
bancario.

4. a) Al recibirse una solicitud for-
mulada con arreglo al presente articulo por
otra Parte aue sea competente respecto
de un delito tipificade de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 3,
la Parte en cuyo territorio se encuentren
el producto, los bienes, los instrumentos
0 cualesquiera otros elementos a que se
refiere el parrafo 1 del presente articulo;

i} Presentara la solicitud a sus auto-
ridades competentes con el fin de obtener
un mandamiento de decomiso al que,
en caso de concederse, dara cumpli-
miento; ©

iy Presentard ante sus autoridades
competentes, a fin de que se le dé cum-
plimiento en la medida solicitada, el man-
damiento de decomiso expedido por la
Parte requirente de conformidad con el pa-
rrafo 1 del presente articuio, en o que se
refiera al producto, los bienes, los instru-
mentos 0 cualesquiera otros elementos a
gue se refiere el parrafo 1 que se encuen-
tren en el territorio de la Parte requerida.

by Al recibirse una solicitud formula-
da con arreglo al presente articulo por otra
Parte gue sea competente en un delito ti-



pificado segln lo dispueste en el parrafo
1 del articulo 3. la Parte requerida adopta-
ra medidas parz 1z identificacién, la detec-
cién y el embargo preventivo o la incauta-
cion del preducto, los bienes, los instru-
mentos o cualesquiera otros elementos a
gue se refiere el parrafo 1 del presente ar-
ticulo, con miras al eventual decomiso gue
se ordene ya sea por la Parte requirente
0, cuandoe se haya formulade una solicitud
con arreglo al inciso a) del presente parra-
fo, por la Parle requerida.

¢) Las decisiones ¢ medidas previs-
as en los incisos a) y b) del presente pa-
rrafo seran adoptadas por la Parte reque-
rida de conformidad con su derecho inter-
no y con sujecion a sus disposiciones, y
de conformidad con sus reglas de proce-
dimiento o los tratados, acuerdos o arre-
glos bilaterales o multilaterales que haya
concertado con la Parte requirente.

d) Serd aplicable mutatis mutandis 1o
dispuesto en los parrafos 6 a 19 del arti-
culo 7. Ademas de la informacion enume-
rada en el parrafo 10 del articulo 7, las so-
licitudes formuladas de conformidad con
el presente articulo contendran lo si-
guiente:

iy en el caso de una solicitud corres-
pondiente al apartado i) del inciso a) del
presente parrafo, una descripcion de los
bienes por decomisar y una exposicion de
los hechos en que se funde |a Parte requi-
rente gue sea suficiente para que la Parte
requerida pueda tramitar el mandamiento
con arreglo a su derecho interng;

i) en el caso de una solicitud corres-
pondiente al apartado i) del inciso a), una
copia admisible en derecho de un manda-
miento de decomiso expedido por la Par-
te requirente que sirva de fundamento a
la solicitud, una expaosicion de los hechos
e informacién scbre el alcance de la soli-
citud de ejecucion del mandamiento;

iy en el caso de una solicitud corres-

pondiente al incise b), una exposicion de
los hechos en que se funde la Parte requi-
rente y una descripcién de las medidas so-
licitadas.

e} Cada una de las Partes proporcio-
nara al Secretario General el texto de cua-
lesquiera de sus leyes y reglamentos por
los que haya dado aplicacion al presente
parrafo, asi como el texto de cualquier
cambio ulterior que se efectie en dichas
leyes y reglamentos.

fy Siuna de las Partes opta por su-
peditar la adopcion de las medidas men-
cionadas en 1os inicios a) y b) del presen-
te parrafo a la existencia de un tratado per-
tinente, dicha Parte considerara la presen-
te Convencién como base convencional
necesaria y suficiente.

g) Las Partes procuraran concertar
tratados, acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales para mejorar la eficacia de
la cooperacion internacional prevista en el
presente arliculo.

5. a) LaParte que haya decomisa-
do el producto o los bienes conforme a los
parrafos 1 o 4 del presente articulo, dis-
pondra de ellos en la forma prevista por
su derecho interno y sus procedimientos
administrativos.

by Al actuar a solicitud de otra Par-
te, con arreglo a lo previsto en el presen-
te articulo, la Parte podra prestar particu-
lar atencion a la posibilidad de concertar
acuerdos a fin de:

i) aportar la totalidad o una parte
considerable del valor de dichos produc-
tos y de dichos bienes, o de Ios fondos de-
rivados de la venta de dicho producto o de
dichos bienes, a organismos interguberna-
mentales especializados en la lucha con-
tra el trafico ilicito y el uso indebido de es-
tupetacientes y sustancias psicotrdpicas;
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i) repartirse con otras Partes, confor-
me a un criterio preestablecido o definido
para cada caso, dicho producto o dichos
bienes, o los fondos derivados de la venta
de dicho producto o de dichos bienes, con
arreglo a lo previsto por su derecho inter-
no, sus procedimientos administratives o
los acuerdos bilaterales o multilaterales
que hayan concertado a este fin.

6. a) Cuando el producto se haya
transtormado o convertido en otros bienes,
estos podran ser objeto de las medidas
aplicables al producto mencionadas en el
presente articulo.

by Cuando el producto se haya mez-
clado con bienes adquiridos de fuentes Ii-
citas, sin perjuicio de cualquier otra facul-
tad de inacutacion o embargo preventivo
aplicable, se podran decomisar dichos bie-
nes hasta el valor estimado del producto
mezclado.

c) Dichas medidas se aplicaran asi-
mismo a los ingresos u otros beneficios de-
rivados de:

i) el producio;

i) los bienes en los cuales el produc-
to haya sido transformado o convertideo; ¢

i) los bienes con los cuales se haya
mezclado el preducto de la misma mane-
ra y en la misma medida que el producto.

7. Cada una de las Partes conside-
rara la posibilidad de invertir la carga de
la prueba respecto del origen licito del su-
puesto producto u otros bienes sujetos a
decomiso, en la medida en que ello sea
compatible con los principios de su dere-
cho interno y con la naturaleza de sus pro-
cedimientas judiciales y de otros
procedimientos.

8. Lo dispuesto en el presente arti-
culo no padrd interpretarse en perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe.

9. Nada de lo dispuesto en el presen-
te articulo afectara al principio de que las
medidas que en él se prevén seran defini-
das y aplicadas de conformidad con el de-
recho interno de cada una de tas Partes
y con arreglo a lo dispuesto en él.

Artfculo 6

EXTRADICION

1. El presente articulo se aplicara a
los delitos tipificados por las Partes de con-
formidad con el parrafo 1 del articulo 3.

2. Cada uno de los delitos a los que
se aplica el presente articulo se conside-
rara incluido entre los deltios que den lu-
gar a extradicion en todo tratado de extra-
dicién vigente entre las Partes. Las Partes
se comprometen a incluir tales delitos co-
mo casos de extradicion en todo tratado
de extradicién que concierten entre si.

3. Siuna Parte que supedita la extra-
dicion a la existencia de un tratado recibe
de otra Parte, con la que no la vincula nin-
gun tratado de extradicién, una solicitud de
extradicion, podra considerar la presente
Convencién como la base juridica necesa-
ria para la extradicion respecto de los de-
litos a los que se aplica el presente articu-
lo. Las Partes que requieran una legisla-
cién detallada para hacer valer la presen-
te Convencion como base juridica para la
extradicion consideraran la posibilidad de
promulgar la legistacion necesaria.

4. Las Parles gue no supediten la ex-
tradicion a la existencia de un tratado re-
conoceran los delitos a los que se aplica
el presente articulo como casos de exira-
dicion entre ellas.

5. La exiradicion estara sujeta a las
condiciones previstas por la legislacién de
la Parte requerida o por los tratados de ex-



tradicién aplicables, incluidos los motivos
por los que la Parte requerida puede de-
negar la extradicion.

6. Al examinar las solicitudes recibi-
das de conformidad con el presente arti-
culo, el Estado requerido pedra negarse a
darles cumplimiento cuando existan moti-
vOs de pesc que induzcan a sus autorida-
des judiciales u otras autoridades compe-
tentes a presumir gue su cumplimiento fa-
cilitaria el procesamiento o el castigo de
una persona, por razén de su raza, religion,
nacicnhalidad u opiniones politicas o que se
ocasionarian perjuicios por alguna de es-
tas razones a alguna persona afectada por
la solicitud.

7. Las Partes se esforzaran por agi-
lizar log procedimientos de extradicion y
simplificar los requisitos probatorios con
respecto a cualquiera de los delitos a los
que se aplica el presente articulo.

8. Con sujecidn a lo dispuesto en su
derecho interno y en sus tratados de ex-
tradicion, la Parte requerida podrd, tras ha-
berse cerciorado de que las circunstancias
lo justifican y tienen caracter urgente, y a
solicitud de la Parte requirente, proceder
a la detencion de {a perscona cuya exiradr-
cion se solicite v que se encuentre en su
territorio ¢ adoptar otras medidas adecua-
das para asegurar su comparecencia en
los tramites de extradicion.

9. Sin perjuicio del ejercicio de cual-
quier competencia penal establecida de
conformidad con su derecho interno, ia
Parte en cuyo territorio se encuentre un
presunto delincuente debera,

a)  sino la extradita per un delito tipi-
ficado de conformidad con el parrafo 1 del
artfcuic 3, por los motivos enunciados en
el inciso a) del parrafo 2 del articule 4, pre-
sentar el caso ante sus autoridades com-
petentes para enjuiciarlo, salvo que se ha-
ya acordado otra cosa con la Parte requi-
rente;

b) si no lo extradita por un delito de
ese tipo y se ha declarado competente en
refacion con ese delito de conformidad con
el inciso b) del parrafo 2 del articulo 4, pre-
sentar el caso ante sus autoridades com-
petentes para enjuiciarlo, salvo que la Par-
te requirente se oponga a efectos de sal-
vaguardar su competencia.

10. Sila extradicion solicitada con el
propdsito de que se cumpla una condena
se deniega basandose en gue la persona
objeto de la sclicitud es nacicnal de la Par-
1e reguerida, ésta, si su legislacion lo per-
mite y de conformidad con los requisitos
de dicha iegislacion, previa solicitud de la
Parte requiriente, considerara la posibilidad
de hacer cumplir la condena impuesta
conforme a la legislacién de la Parte re-
quirente o el resto de dicha condena gue
qguede por purgar.

11. Las Partes procuraran concertar
acuerdos bilaterales y multilaterales para
llevar a cabo la extradicion © aumentar su
eficacia.

12. Las Partes podran considerar la
posibilidad de concertar acuerdos bilate-
rales o multilaterales, ya sean especiales
o generales, sobre el traslado de las per-
sonas condenadas a prision u otra forma
de privacion de libertad por ios delites a
Ids que se aplica el presente articulo, a fin
de que puedan terminar de cumplir sus
condenas en su pals.

Articulo 7
ASISTENGIA JUDICIAL RECIPROCA

1. Las Partes se prestaran, a tenor
de lo dispuesto en el presente articulo, la
mas amplia asistencia judicial reciproca en
las investigaciones, procesos y actuacio-
nes judiciales referentes a delitos tipifica-
dos de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 3.
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2. la asistencia judicial reciproca
que ha de prestarse de conformidad con
el presente articulo podra ser solicitada pa-
ra cualquiera de los siguientes fines:

a) recibir testimonios o tomar decla-
racion a personas;

b) comunicar documentos judiciales:

¢) efectuar inspecciones e incauta-
ciones:

d) examinar objetos y lugares;

e) facilitar informacion y elementos
de prueba;

f) entregar originales o copias autén-
ticas de documentos vy expedientes rela-
cionados con el caso, inglusive documen-
tacion bancaria, financiera, social y co-
mercial;

g) identificar ¢ detectar el producto,
los bienes, los instrumentos u otros ele-
mentos con fines probaterios;

3. Las Partes podran prestarse cual-
quier otra forma de asistencia judicial re-
ciproca autorizada por el derecho interno
de la Parte requerida.

4. Las Partes, si asi se les solicita y
en la medida compatible con su derecho
y practica interncs, facilitaran o alentaran
la presentacion o disponibiiidad de perso-
nas, incluso de detenidos, gue consientan
en colaborar en las investigaciones o en
intervenir en las actuaciones.

5. Las Partes no invocaran el secre-
to bancario para negarse a prestar asis-
tencia judicial reciproca con arreglo al pre-
sente articulo.

6. Lo dispuesto en el presente arti-
culo no afectara a las obligaciones deriva-
das de otros tratados bilaterales o multila-
terales, vigentes o futuros, gue rijan, total
o parcialmente, ia asistencia judicial reci-
proca en asuntos penales.

7. Los parrafos 8 a 19 del presente
articulo se aplicaran a las solicitudes que

se formulen con aireglo al mismo, siem-
pre que no medie entre las Partes intere-
sadas un tratado de asistencia judicial re-
ciproca. Cuando las Partes estén vincula-
das por un tratado de esta indole, se apli-
caran las normas correspondientes de di-
cho tratado, salvo que las Partes conven-
gan en aplicar, en su lugar, los parrafos 8
a 19 del presente articulo.

8. Las Partes designaran una auto-
ridad, o cuando sea necesario varias auto-
ridades, con facu'tades para dar cumpli-
miento a !as solicitudes de asistencia judi-
cial reciproca o transmitirlas a las autori-
dades competentes para su ejecucion. Se
notificara al Secretaric General la autori-
dad ¢ autoridades que hayan sido desig-
nadas para este fin. Las autoridades de-
signadas por las Partes seran las encar-
gadas de transmitir ias solicitudes de asis-
tencia judicial reciproca y cualquier otra
comunicacion pertinente; la presente dis-
posicion no afectars at derecho de cual-
guiera de las Partes a exigir que estas so-
licitudes y comunicaciones le sean envia-
das por via diplomatica y, en circunstan-
cias urgentes, cuando las Partes lo acuer-
den, por conducto de la Organizacién In-
ternacional de Policia Criminal, de ser ello
posible.

9. Las solicitudes deberan presentar-
€ por escrito en un idioma aceptable pa-
ra la Parte requerida. Se notificara al Se-
cretario General el idioma o idiomas que
sean aceptables para cada una de 'as Par-
tes. En situaciones de urgencia, y cuando
las Partes lo acuerden, se podran hacer
las solicitudes verbalmente, debiendo ser
seguidamente confirmadas por escrito.

10.  En las solicitudes de asistencia
judictal reciproca debera figurar lo si-
guiente:

a) la identidad de la autoridad que
haga la solicitud;



b) el objeto v la indole de la investi-
gacién, del proceso o de las actuaciones

a que se refiera la solicitud, y el nombre .

y funciones de la autoridad gue esté efec-
tuando dicha investigacion, dicho procesa-
miento o dichas actuaciones;

c) unresumen de los datos pertinen-
tes, salvo cuando se trate de solicitudes
para la presentacion de documentos judi-
ciales;

d) una descripcion de la asistencia
solicitada y pormenores sobre cualquier
procedimiento particular que la Parte re-
quirente desee que se apligue;

g) cuando sea posible, la identidad y
la nacionalidad de toda persona involucra-
da y el lugar en gue se encuentre;

f) la finalidad para la que se solicita
la prueba, informacién o actuacion.

11. La Parte requerida podra pedir
informacion adicional cuando sea necesa-
ria para dar cumplimiento a la solicitud de
conformidad con su derecho interno ¢ pa-
ra facilitar dicho cumplimiento.

12. Se dara cumplimiento a toda so-
licitud con arreglo al derecho interno de la
Parte requerida y. en la medida en que no
se contravenga la legislacion de dicha Par-
te y siempre gue ello sea posible, de con-
formidad con los procedimientos especifi-
cados en la solicitud.

13.  La Parte requirente no comuni-
card ni utilizara, sin previo consentimien-
to de la Parte requerida, la informacién o
las pruebas proporcionadas por la Parte re-
guerida para otras investigaciones, proce-
S0s 0 actuaciones distintas de las indica-
das en la solicitud.

14. La Parte requirente podra exigir
que la Parte requerida mantenga reserva
acerca de fa existencia y el contenido de

la solicitud, salvo en la medida necesaria
para darle cumplimiento. Sila Parte reque-
rida no puede mantener esa reserva, lo ha-
ra saber de inmediato a lz Parte re-
quirente.

18, La asistencia judicial reciproca
solicitada podré ser denegada:

a) cuando la solicitud no se ajuste a
lo dispuesto en el presente articulo;

b) cuando la Parte requerida consi-
dera que el cumplimiento de lo solicitado
pudeiera menoscabar su soberania, su se-
guridad, su orden plblicc u otros intereses
fundamentales;

¢) cuando el derecho interno de la
Parte requerida prohiba a sus autoridades
acceder a una solicitud formulada en re-
lacidn con un delito andlogo, si este hubie-
ra sido objeto de investigacién, procesa-
miento o actuaciones en el ejercicio de su
propia competencia;

d} cuando acceder ala solicitud sea
contrario al ordenamiento juridico de la
Parte requerida en lo relativo a la asisten-
cia judicial reciproca.

16. Las denegaciones de asistencia
judicial reciproca seran motivadas.

17. La asistencia judicial reciproca
podréa.ser diferida por la Parte requerida
si perturbase el curso de una investigacion,

-un proceso o unas actuaciones. En tal ca-

30, la Parte requerida debera consultar con
la Parte requirente para determinar si es
aun posible prestar la asistencia en la for-
ma y en las condiciones que la primera es-
time necesarias.

18. El testigo, perito u otra persona
gue consienta en deponer en juicic o en
colaborar en una investigacion, proceso o
actuacion judicial en el territorio de la Parte
requirente, no sera objeto de procesamien-
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1o, detencion o castigo, ni de ningun tipo
de restriccion de su libertad personal en
dicho territorio por actos, omisiones o por
declaraciones de culpabilidad anteriores a
la fecha en que abandono el territorio de
la Parte requerida. Ese salvoconducto ce-
sara cuando el testigo, perito u otra per-
sona haya tenido durante 15 dias conse-
cutivos, o durante el periodo acordado por
las Partes, después de la fecha en que se
le haya informado oficialmente de que las
autoridades judiciales ya no requerian su
presencia, la cportunidad de salir del pais
y no obstantee, permanezca voluntaria-
mente en el territorio o regrese esponta-
neamente a ¢! después de haberlo
abandonado.

19.  Los gastos ordinarios que ocasio-
ne la ejecucion de una solicitud seran su-
fragados por la Parle requerida salvo gue
las Partes interesadas hayan acordade
otra cosa. Cuando se requieran a este fin,
gastos cuantiosos o de caracter extraor-
dinario, las Partes se consultaran para de-
terminar los térmings y condiciones en gque
se haya de dar cumplimiento a la solicitud,
asi como la manera en que se sufragaran
los gastos.

20. Cuandc sea necesario, las Par-
tes consideraran la posibilidad de concer-
tar acuerdos o arreglos bilaterales ¢ mul-
tilaterales que sirvan a los fines del presen-
te articulo y que, en la practica, den elec-
to a sus disposicicnes o las refuercen.

Articulo 8
REMISION DE ACTUACIONES PENALES

Las Partes consideraran la posibilidad
de remitirse actuaciones penales para el
procesamiento por los delitos tipificados de
conformidad con el parrafo 1 del articulo
3, cuando se& estime que esa remision
obrara en interés de una correcta adminis-
tracién de justicia.

Articulo 9

OTRAS FORMAS DE COOPERACION
Y CAPACITACION

1. Las Partes colaboraran estrecha-
mente entre si, en armonfa con sus res-
pectivos ordenamientos juridicos y admi-
nistrativos, con miras a aumentar la efica-
cia de las medidas de deteccidn y repre-
$ion arientadas a suprimir la comision de
los delitos tipificados de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 3. Deberan, en par-
ticular, sobre la base de acuerdos o arre-
glos bilaterales o multilaterales:

a) establecer y mantener canales de
¢comunicacion entre sus organismos y ser-
vicios competentes a fin de facifitar el in-
tercambio rapido vy seguro de informacion
sobre todos los aspectos de los delitos ti-
pificados de conformidad can el parrafo 1
dzl articuio 3, incluso, siempre que las Par-
tes interesadas I¢ estimen oportuno, sobre
sus vinculaciones con otras actividades
delictivas;

b) cooperar en la realizacién de in-
dagaciones, con respecto a delitos tipifi-
cados de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 3 y de caracter internacional,
acerca de:

i) laidentidad, el paradero y las acti-
vidades de personas presuntamente impli-
cadas en delitos tipificades de conformi-
dad con el parrafo 1 del articulo 3;

i) el movimiento del producto o de
los hienes derivados de la comision de
es50s delitos:

iy el movimiento de estupefacientes,
sustancias psicotropicas, sustancias gue
figuran en el Cuadro | y el Cuadrec |l de |a
presente Convencion e instrumentas utili-
zados o destinados a ser utiiizados en la
comision de esos delites;



¢) cuando sea oportuno y siempre
gue no contravenga a lo dispuesto en su
derecho interno, crear equipos conjuntes,
teniendo en cuenta la necesidad de pro-
teger la seguridad de las personas y de las
operaciones, para dar efecto a lo dispuesto
en el presente parrafo. Los funcionarios de
cualguiera de las Partes que integren esos
equipos actuaran conforme a la autoriza-
cion de las autoridades competentes de la
Parte en cuyo territorio se ha de llevar a
cabo la operacion. En todos esos casos las
Partes de que se trate velaran por que se
respete plenamente la soberania de la Par-
te en cuyo territorio se ha de realizar la
operacion;

d) proporcionar, cuande correspon-
da, las cantidades necesarias de sustan-
cias para su andlisis o investigacion;

e) facilitar una coordinacion eficaz
entre sus organismos y servicios compe-
tentes y promover el intercambio de per-
sonal y de otros expertos, inclusc desta-
cando funcionarios de enlace.

2. Cada una de las Partes, en la me-
dida necesaria, iniciara, desarrollara o per-
feccionara programas especificos de ca-
pacitacion destinados a su personal de de-
teccidn y represién o de otra indoie, inclui-
do el personal aduanero, encargado de su-
primir los delitos tipificados de conformi-
dad con ei parrafo 1 del articule 3. En par-
ticular, estos programas se referiran a:

a) ios métodos utilizados en la detec-
cién y supresién de los delitos tipificados
de conformidad con el parrafo 1 del ar-
ticuic 3;

b) las rutas y técnicas utilizadas por
personas presuntamente implicadas en de-
litos tipificados de conformidad con el pa-
rrafo 1 del articulo 3, en particular en l0s
Estados de transito, y medidas adecuadas
para contrarrestar su utilizacion;

¢} lavigilancia de la importacion y ex-
portacion de estupefacientes, sustancia
psicolrépicas y sustancias que figuran en
el Cuadro | y el Cuadro (I

d) ladeteccion y vigilancia del movi-
miento del producto y los bienes derivados
de la comision de los delitos tipificados de
confromidad con el parrafo 1 del articulo
3., y de los estupefacientes, sustancias psi-
colropicas y sustancias gue figuran en el
Cuadro | y el Cuadro Il, y de los instrumen-
tos que se utilicen o se pretenda utilizar
en la comision de dichos delitos;

g) los métodos utilizados para la
transferencia, la ocultacién o el encubri-
miento de dicho producto, y de dichos bie-
nes e instrumentos;

fy el acopic de pruebas:

g) las técnicas de fiscalizacion en zo-
nas y puertos francos;

h) las técnicas modernas de detec-
cién vy represién.

3. lLas Partes se prestaran asisten-
cia en la planificacion y ejecucion de pro-
gramas de investigacion y capacitacion en-
caminados a intercambiar conocimientos
en las esferas mencionadas en el parrafo
2 del presente articulo y, a ese fin, debe-
ran también, cuandc proceda, recurrir a
conferencias y seminarios regionales e in-
ternacionaies a fin de promover la coope-
racion y estimular el examen de los pro-
blemas de interés comun, incluidos en par-
ticular los problemas y necesidades espe-
ciales de los Estados de transito.

Articulo 10

COOPERACION Y ASISTENCIA
INTERNACIONALES PARA LOS ESTADOS
DE TRANSITC

1. Las Partes cooperaran, directa-

69



70

mente o por conducto de las organizacio-
nes internacionales o regionales compe-
tentes, para prestar asistencia y apoyo a
los Estados de transito y, en particular, a
los paises en desarrclle que necesiten de
tales asistencia y apoyo, en la medida de
lo posible, mediante programas de coape-
racion tecnica para impedir la entrada vy el
transito ilicito y otras actividades conexas.

2. Las Partes podran convenir, direc-
tamente o por conducto de las organiza-
ciones internacionalgs o regionales com-
petentes, en proporcionar asistencia finan-
ciera a dichos Estados de transito con el
fin de incrementar vy fortalecer la infraes-
tructura que necesiten para una fiscaliza-
cion y una prevencién eficaces del trafico
ilicito.

3. Las Partes podran concertar
acuerdos o arreglos bilaterales o multila-
terales para aumentar la eficacia de la
cooperacion internacional prevista en el
presente articulo y podran tomar en con-
sideracion la posibilidad de concertar arre-
glos financieros a ese respecto.

Articulo 11
ENTREGA VIGILADA

1. &ilo permiten los principios basi-
COS de sus respeclivos ordenamientos ju-
ridicos internos, las Partes adoptaran las
medidas necesarias, dentro de sus posi-
bilidades, para que se pueda utilizar de for-
ma adecuada, en el plano internacional, la
técnica de entrega vigilada de conformi-
dad con acuerdos ¢ arreglos mutuamen-
te convenidos, con el fin de descubrir a las
perseonas implicadas en delitos tipificados
de conformidad con el parrafo 1 del arti-
culo 3 y de entablar acciones legales con-
lra ellas.

2. Las decisiones de recurrir a la en-
trega vigilada se adoptaran caso por caso

y podran, cuando sea necesario, tener en
cuenta los arreglos financieros v los rela-
tivos al ejercicio de su competencia por las
Partes interesadas.

3. Las remesas ilicitas cuya entrega
vigilada se haya acordado podran, con el
consentimiento de las Partes interesadas,
ser interceptadas y aulorizadas a prose-
guir intactas o habiendose retirado o sus-
tituido total o parcialmente los estupefa-
cientes o sustancias psicotrépicas que
contengan.

Articulo 12

SUSTANCIAS QUE SE UTILIZAN CON
FRECUENCIA EN LA FABRICACION
ILICITA DE ESTUPEFACIENTES

O SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

1. Las Partes adoptaran las medidas
que estimen adecuadas para evitar |a des-
viacion de las sustancias que figuran en
el Cuadro | y en el Cuadro |l, utilizadas en
la fabricacion ilicita de estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, y cooperarén en-
tre etlas con este fin.

2. Siunade las Partes o la Junta po-
see datos que, a su juicio, puedan reque-
rir 1a inclusion de una sustancia en el Cua-
dro 1 0 en el Cuadro I, lo notificaran at Se-
cretaric General y le facilitaran los datos
en que se base la notificacién. El procedi-
miento descrito en los parrafos 2 a 7 del
presente arliculo también sera aplicable
cuando una de las Partes o la Junta po-
sean informacién gue justifique suprimir
una sustancia del Cuadro | ¢ del Cuadro
Il o trasladar una suslancia de un Cuadro
a otro.

3. El Secretario General comunica-
ra esa notificacién y los datos que consi-
dere pertinentes a las Partes, a la Comi-
sion y, cuando la notificacion proceda de
alguna de las Partes, a la junta. Las Par-



tes comunicaran al Secretarioc General sus
observaciones acerca de la notificacion y
toda la informacién complementaria que
pueda serle (til a la Junta para eiaborar
un dictamen y a la Comisidn para adoptar
una decision.

4. Sila Junta, teniendo en cuenta la
magnitud, importancia y diversidad del uso
licito de esa sustancia, y la posibilidad y
facilidad del empleo de ctras sustancias
tanto para la utilizacion licita como para la
fabricacion ilicita de estupefacientes o de
sustancias psicotropicas, comprugba:

a) que la sustancia se emplea con
frecuencia en la fabricacion ilicita de un
estupefaciente o de una sustancia psico-
tropica,

b) que el volumen y la magnitud de
la fabricacion ilicita de un estupefaciente
o de una sustancia psicotropica crean gra-
ves problemas sanitarios o sociales, que
justifican la adopcion de medidas en el pla-
no internacional.

Comunicara a la Comisién un dictamen
sobre la sustancia, en el gue se senale el
efecto gue tendria su incorporacion al Cua-
dro | 0 al Cuadro Il tanto scbre su uso lici-
to como sobre su fabricacion ilicita, junto
con recomendaciones de las medidas de
vigilancia que, en su caso, sean adecua-
das a la luz de ese dictamen.

5. La Comision, teniendo en cuenta
las observaciones presentadas por las Par-
tes y las observaciones y recomendacio-
nes de la Junta, cuyo dictamen seré de-
terminante en cuanto a los aspectos cien-
tificos, y tomando también debidamente en
consideracion otros factores pertinentes,
podra decidir por una mayeria de dos ter-
cios de sus miembrgs, incorporar una sus-
tancia al Cuado | o al Cuadro I

6. Toda decision que tome la Comi-
sién de conformidad con el presente arti-
culo sera notificada por el Secretaric Ge-
neral a todos los Estados y otras entida-

des que sean Partes en la presente Con-
vencion o puedan llegar a serlo, y a la Jun-
ta. Tal decision surtira pleno efecto respec-
to de cada una de las Partes a los 180 dias
de la fecha de la notificacién.

7. a) Lasdecisiones de la Comisidn
adoptadas con arreglo al presente articu-
lo estaran sujetas a revision por el Conse-
jo, cuando asi o solicite cualquiera de las
Partes dentro de un plazo de 180 dias con-
tados a partir de la fecha de la notificacién
de la decision. La solicitud de revision se-
ra presentada al Secretario Genreral junto
con toda la informacion pertinente en que
se base dicha solicitud de revision.

b} El Secretario General transmitira
copias de la solicitud de revision y de la
informacion pertinente a la Comisidn, a la
Junta y a todas las Partes invitandolas a
presentar sus observaciones dentro del
plazo de 90 dias. Todas las observaciones
que se reciban se comunicaran al Conse-
jo para que éste las examine.

c) El Consejo podra confirmar o re-
vocar la decisidon de la Comisidn. La noti-
ficacidon de la decision del Consejo se
transmitira a todos los Estados y otras en-
tidades que sean Partes en la presente
Convencidn o gue puedan llegar a serlo,
a la Comision y a la Junta.

8. &) Sinperjuicio de las disposicic-
nes de caracter general del parrafo 1 del
presente articulo y de lo dispuesto en la
Cenvencién de 1961, en la Convencion de
1961 en su forma enmendada vy en el Con-
venio de 1971, las Partes tomaran las me-
didas que estimen oportunas para vigilar
la fabricacian y la distribucion de sustan-
cias que figuren en los Cuadros | v Il gue
se realicen dentro de su territorio.

b) Con este fin las Partes podran:

iy controlar a todas las personas y
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empresas que se dediguen a la fabricacion
o la distribucion de tales sustancias;

iy controlar bajo licencia el estable-
cimiento y los locales en gue se realicen
las mencionadas fabricacion o distribucion;

iy exigir que los licenciatarios obten-
gan la autorizacion para realizar las men-
cionadas operaciones;

iv) impedir la acumulacién en pose-
sién de fabricantes y distribuidores de can-
tidades de esas sustancias que excedan
de las gue requieran el desempefo normal
de las actividades comerciales y las con-
giciones prevalecientes en el mercado.

9. Cada una de las Partes adoptara,
con respecto a las sustancias que figuren
en el Cuadra | y en el Cuadro I, las siguien-
tes medidas:

a) establecer y mantener un sistema
para vigilar el comercio internacional de
sustancias que figuran en el Cuadro | y en
el Cuadro Il, a fin de facilitar el descubri-
miento de operacicnes sospechosas. Esos
sistemas de vigilancia deberan aplicarse
en gstrecha cooperacion con los fabrican-
tes, importadores, exportadores, mayoris-
las y minoristas, que deberan informar a
las autoridades competentes sobre los pe-
didos y operaciones sospechosos;

b) disponer la incautacion de cual-
qguier sustancia que figure en el Cuadro |
o en el Cuadro Il si hay pruebas suficien-

tes de gue se ha de utilizar para la fabri-

cacion ilicita de estupefacientes o sustan-
cias psicotropicas;

c) notificar, 1o antes posible, a las
autoridades y servicios competentes de las
Partes inleresadas si hay razones para
presumir que la importacion, la exportacion
o el trénsito de una sustancia que figura
en el Cuadro 1 0 en el Cuadro |l se destina
a la fabricacion ilicita de estupefacientes

0 sustancias psicotrépicas, facilitando en
particular informacién sobre los medios de
paqgo y cualesquiera otros elementos esen-
ciales en los que se funde esa presuncion;

d) exigir que las importaciones y ex
portaciones estén correctamente etiqueta:
das y documentadas. Los documentos co-
merciales como facturas, manifiestos de
carga, documentos aduaneros y de trans-
porte y otros documentos relativos al en-
vig, deberan contener los nombres tal co-
ma figuran en el Cuadro | © en el Cuadro
Il de las sustancias gue se importen o ex-
porten, la cantidad que se importe o ex-
porte y el nombre y la direccién del impor-
tador, del exportador y, cuando sea posi-
ble, del consignatario;

g) velar por que los documentos
mencionados en el inciso d) sean conser-
vados durante dos anos por lo menos y
puedan ser inspeccionados por las autori-
dades competentes.

10, a) Ademas de lo dispuesto en
el parrafo 9, y a peticién de la Parte inte-
resada dirigida al Secretario General, ca-
da una de las Partes de cuyo territorio se
vaya a exportar una gde las sustancias que
figuran en el Cuadro | velara por que, an-
tes de la exportacion, sus autoridades
competentes proporcionen la siguientes in-
formacion a las autoridades competentes
del pais importador:

i) el nombrey la direccion del expor-
tador y del importador y, cuando sea posi-
ble, del consignatario;

i) el nombre de la sustancia que fi-
gura en el Cuadro I,

iy la cantidad de la sustancia que se
ha de exportar;

iv) el punto de entrada vy la fecha de
envio previstos;



v) toda otra informacién que acuer-
den mutuamente las Partes.

b) Las Partes podran adoptar medi-
das de fiscalizacidon mas estrictas o rigu-
rosas que las previstas en el presente pa-
rrafo si, a su juicio, tales medidas son con-
venientes o necesarias.

11.  Cuando una de las Partes facili-
te informacién a otra Parte con arreglo a
lo dispuesto en los parrafos 9y 10 del pre-
sente articulo, la Parte que facilita tal in-
formacion podra exigir que la Parte que la
reciba respete el caracter confidencial de
los secrelos industriales, empresariales,
comerciales o profesionales o de los pro-
cesos industriales que contenga.

12. (Cada una de las Partes presen-
tara anualmente a la Junta, en la forma y
de la manera que ésta disponga v en los
formularios que ésta suministre, informa-
cion sobre:

a) las cantidades inacutadas de sus-
tancias gue figuran en el Cuadro | y en el
Cuadro Il 'y, cuando se conozca, su origen;

b) cualquier sustancia que no figure
en el Cuadro | o en el Cuadro Il pero de
la gue se sepa que se emplea en la fabri-
cacion llicita de estupefacientes o sustan-
cias psicotrdpicas y gue, a juicio de esa
Parte, sea considerada lo bastante impor-
tante para ser sefalada a ia atencién de
la Junta;

¢) los métodos de desviacion y de fa-
bricacion ilicita.

13.  La Junta informara anualmente
a la Comision sobre la aplicacion del pre-
sente articulo y la Comision examinara pe-
ricdicamente la adecuacion y pertinencia
de los Cuadros | y [L

14.  Las disposicionss del presente
articulo no se aplicaran a los preparados

farmaceéuticos, ni a otros preparados que
contengan sustancias gue figuran en el
Cuadro | 0 en el Cuadro I y gue estén
compuestos de forma tal gue esas sustan-
cias no puedan ermplearse o recuperarse
tacilmente por medios de sencilla aph-
cacion.

Articulo 13
MATERIALES Y EQUIPOS

Las Partes adoptaran las medidas que
consideren adecuadas para impedir el co-
mercio y la desviacion de materiales y
equipos destinados a la produccion o fa-
bricacion ilicitas de estupelacientes y sus-
tancias psicotrépicas y cooperaran a este
fin.

Articulo 14

MEDIDAS PARA ERRADICAR EL CULTIVO
ILICITO DE PLANTAS DE LAS QUE SE
EXTRAEN ESTUPEFACIENTES Y PARA
ELIMINAR LA DEMANDA ILICITA DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS

1. Cualquier medida adoptada para
la aplicacion de la presente Convencidn
por las Partes no serda menos estricta que
las normas aplicables a la erradicacion del
cultivo ilicito de plantas que contengan es-
tupefacientes y sustancias psicotropicas y
g la eliminacion de la demanda ilicila de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas
conforme a lo dispuesto en la Convencion
de 1981, en la Convencion de 1961 en su
forma enmendada y en el Convenio
de 1971,

2. Cada una de fas Partes adoptara
medidas adecuadas para evitar el cultivo
ilicito de las plantas gue contengan estu-
pefacientes 0 sustancias psicotropicas, ta-
les como las plantas de adormidera, 1os ar-
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bustos de coca y las plantas de cannabis,
asi como para erradicar aguellas que se
cultiven ilicitamente en su territorio. Las
medidas que se adopten deberan respe-
tar los derechos humanos fundamentales
y tendran debidamente en cuenta los usos
tradicionales licitos, donde al respecto
exista la evidencia historica, asi comoe la
proteccion del medio ambiente.

3. a) Las Partes podran cooperar
para aumentar la eficacia de los esfuerzos
de erradicacion. Tal cooperacién podra
comprender, entre otras cosas, el apoyo,
cuando proceda, al desarrollo rural integra-
do tendiente a ofrecer soluciones sustitu-
tivas del cultivo ilicito gue sean econdmi-
camente viables. Factores como el acce-
s0 a los mercados, la disponibilidad de re-
cursos y las condiciones socioecondmicas
imperantes deberan ser tomados en cuen-
ta antes de gue estos programas hayan si-
do puestos en marcha. Las Partes podran
llegar a acuerdos sobre cualesguiera otras
medidas adecuadas de cooperacion.

by Las Partes facilitaran también el
intercambio de informacion cientifica y téc-
nica y la realizacién de investigaciones re-
lativas a la erradicacion.

¢) Cuando tengan fronteras commu-
nes, las Partes trataran de cooperar en
programas de erradicacién en sus respec-
tivas zonas situadas a lo largo de dichas
fronteras.

4. Las Partes adoptaran medidas
adecuadas tendientes a eliminar o reducir
la demanda ilicita de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas con miras a re-
ducir el sufrimiento humano y acabar con
los incentivos financieros del trafico ilici-
to. Estas medidas podran basarse, entre
ofras cosas, en las recomendaciones de
las Naciones Unidas, los organismos es-
pecializados de las Naciones Unidas, ta-
les como la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, y otras organizaciones internacionales

competentes, y en el Plan Amplio y Multi-
disciplinario aprobado por la Conferencia
Internacional sobre el Uso Indebido vy el
Trafico llicito de Drogas celebrada en
1987, en la medida en que éste se rela-
cione con |0s esfuerzos de las organiza-
ciones gubernamentales y no guberna-
mentales y de entidades privadas en las
esferas de la prevencion, del tratamiento
y de la rehabilitacion. Las Partes podran
concertar acuerdes o arreglos bilaterales
o multilaterales tendientes a eliminar o re-
ducir la demanda ilicita de estupefacien-
tes y sustancias psicotropicas.

5 Las Partes podran asimismo adop-
tar las medidas necesarias para gue los
estupefacientes, sustancias psicotrépicas
y sustancias que figuran en el Cuadro | y
el Cuadro Il gue se hayan incautado o de-
comisado sean destruidas prontamente o
se disponga de ellas de acuerdo con la ley
y para gue las cantidades necesarias de-
bidamente certificadas de esas sustancias
sean admisibles a efectos probatorios.

Articulo 15
TRANSPORTISTAS COMERCIALES

1. Las Partes adoptaran medidas
adecuadas a fin de garantizar que los me-
dios de transporte utilizados por los trans-
portistas comerciales no lo sean para co-
meter delitos tipificados de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 3; entre esas
medidas podra figurar la concertacion de
arreglos especiales con los transportistas
comerciales,

2. Cada una de las Partes exigira a
los transportistas comerciales gue tomen
precauciones razonables a fin de impedir
que sus medios de transporte sean utiliza-
dos para cometer delitos tipificados de
conformidad con el parrafo 1 del articulo
3. Entre esas precaucicnes podran figurar
las siguientes:



a) Cuando el establecimiento princi-
pal del transportista comercial se encuen-
tra en el territorio de dicha Parte:

i) la capacitacion del personal para
descubrir perscnas o remesas sospe-
chosas;

i el estimulo de la integridad moral
del personal.

b} Cuando el transportista comercial
desarrolla actividades en el territario de di-
cha Parte:

[} la presentacion por adelantado,
cuando sea posible, de los manifiestos de
carga;

iy la utilizacion en los contenedores
de sellos inviolables v verificables indivi-
dualmente;

i) la denuncia a las autoridades
competentes, en la primera ocasion, de
cualguier circunstancia sospecha que pue-
da estar relacionada con la comision de
delitos tipificados de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 3.

3. Cada una de las Partes procura-
ra garantizar que los transportistas comer-
ciales y las autoridades competentes de
los lugares de entrada y salida, y demas
zonas de control aduanero, cooperen a fin
de impedir el acceso no autorizado a los
medios de transporte y a la carga, asi co-
mo en Ia aplicacion de las medidas de se-
guridad adecuadas.

Articulo 16

DOCUMENTOS COMERCIALES Y
ETIQUETAS EN LAS EXPORTACIONES

1. Cada una de las Partes exigira que
las exportaciones licitas de estupefacien-
tes y sustancias psicotrépicas estén debi-

damente documentadas. Ademas de los
requisitos de documentacién previstos en
gl articulo 31 de la Convencion de 1961,
en el articulo 31 de la Convencién de 1961
en su forma enmendada y en el articulo
12 del Convenic de 1971, en los documen-
tos comerciales, tales como facturas, ma-
nifiestos de carga, documentos aduaneros
y de transporte y otros documentos relati-
vos al envio, deberan indicarse los nom-
bres de los estupefacientes y sustancias
psicotropicas que se exporten, tal como fi-
guren en las Listas correspondientes de la
Convencidn de 1961, de la Convencién de
1961 en su forma enmendada y del Con-
venio de 1971, asi como la cantidad expor-
tada y el nombre v la direccion del expor-
tador, del importador y, cuando sea posi-
ble, del consignatario.

2. Cada una de las Partes exigira que
las remesas de estupefacientes y sustan-
cias psicotropicas no vayan incorrecta-
mente etiquetadas.

Articulo 17
TRAFICO ILICITO POR MAR

1. Las Partes cooperaran en todo lo
posible para eliminar el trafico ilicito por
mar, de conformidad con el derecho ma-
ritimo internacional.

2. Toda Parte, que tenga motivos ra-
zonables para sospechar que una nave de
su pabellon, o que no enarbole ninguno o
no lleve matricula, esta siendo utilizada pa-
ra el trafico ilicito, podra solicitar asisten-
cia de otras Partes a fin de poner término
a esa utilizacion. Las Partes a las que se
solicite dicha asistencia la prestaran con
los medios de gue dispongan,

3. Toda Parte que tenga motivos ra-
zonables para sospechar que una nave
que esté haciendo uso de la libertad de na-
vegacion con arreglo al derecho interna-
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cional y aue enarbole el pabelldon o que lle-
ve matricula de otra Parte, esta siendo uti-
lizado para el trafico ilicito, podra natificarlo
al Estado del pabelldn y pedir que confir-
me la matricula; si la confirma, podra soli-
citarle autorizacion para adoptar las me-
didas adecuadas con respecto a esa
nave.

4. De conformidad con el parrafo 3
o con los tratados vigentes entre las Par-
tes, o con cualquier otro acuerdo o arre-
glo gque se haya podido concertar entre
ellas, el Estado del pabellon podra autori-
zar al Estaro requirente, entre otras
cosas, a:

a) abordar la nave;

b) inspeccionar la nave;

¢) si se descubren pruebas de impli-
cacion en el trafico ilicito, adoptar medi-
das adecuadas con respecto a la nave, a
las personas y a la carga que se encuen-
tren a bordo.

5. Cuando se adopte una medida de
conformidad con el presente articulo, las
Partes interesadas tendran debidamente
en cuenta la necesidad de no poner en pe-
ligro la seguridad de la vida en el mar ni
la de la nave vy la carga y de no perjudicar
los intereses comerciales vy juridicos del
Estado del pabelldn o de cualquier otro Es-
tado interesado.

©. El Estado del pabellén podra, en
consonancia con sus obligaciones previs-
tas en el parrafo 1 del presente articulo,
someter su autorizacion a condiciones que
seran convenidas con la Parte que sea el
Estado requirente, sobre todo en 1o que
concierne a la responsabilidad.

7. A los efectos de log parrafos 3 y
4 del presente articulo, las Partes respon-
deran con celeridad a las solicitudes de
otras Partes de gue se averigue si una na-
ve gue esté enarbolando su pabellon esta
autorizada a hacerlo, asf como a las soli-

citudes de autorizaciéon gue se presenten
a tenor de lo previsto en el parrafo 3. Ca-
da Estado, en el momento de entrar a ser
Parte en la presente Convencion, designa-
r4 una o, en caso necesario, varias auto-
ridades para que se encarguen de recibir
dichas solicitudes y de responder a ellas.
Esa designacién sera dada a conocer, por
conducto del Secretario General, a todas
las demas Partes, antes de que transcu-
rra un mes de la designacion.

8. La Parte que haya adoptado cual-
quiera de las medidas previstas en el pre-
sente articulo informara con prontitud al
Estado del pabellén de los resultades de
esa medida.

9. Las Partes consideraran la posibi-
lidad de concertar acuerdos ¢ arreglos bi-
laterales y regionales para llevar a la prac-
tica las disposiciones del presente articu-
lo 0 hacerlas mas eficaces.

10.  Las medidas que se adopten en
cumplimiento del parrafo 4 del presente ar-
ticulo seran solo aplicadas por bugues de
guerra o aeronaves militares, u otras na-
ves 0 aeronaves gue lleven signos claros
y sean identificables como naves ¢ aero-
naves al servicio de un gobiernc que ha-
yvan sido autorizadas & tal fin.

11. Toda medida adoptada de con-
formidad con el presente articulo tendra
debidamente en cuenta la necesidad de no
injerirse en ios derechos y obligaciones de
los Estados riberefios o en el gjercicio de
sSu competencia, que sean conformes con
el derecho maritimo internacional, ni de
menoscabar esos derechos, obligaciones
0 competencias.

Articulo 18
ZONAS Y PUERTOS FRANCOS

1. Las Partes, a fin de eliminar, en las



zonas y puertos francos, el trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas
y sustancias que figuran en los Cuadros
| y Il adoptaran medidas no menos estric-
tas que las que apliguen en otras partes
de su territorio.

2. Las Partes procuraran:

a) vigilar el movimiento de bienes y
perscnas en las zonas y puertos francos,
a cuyo fin facultaran a las autoridades
competentes a inspeccionar las cargas y
las naves a su llegada y partida, incluidas
las embarcaciones de recreo v los barcos
pesqueros, asi como las aeronaves y 10s
vehiculos y, cuando proceda, a registrar a
los miembros de la tripulacion y los pasa-
jeros, asi como los equipajes respectivos;

b) establecer y mantener un sistema
para descubrir los envios sospechosos de
contener estupefacientes, sustancias psi-
cotropicas y sustancias que figuran en los
Cuadros 1y |l que entren en dichas zonas
0 salgan de ellas;

c) establecer y mantener sistemas
de vigilancia en las zonas del pueric y de
los muelles, en los aercpuertos y en 1os
puntos de control fronterizo ce las zonas
y puertos francos.

Articulo 19

UTILIZACION DE LOS SERVICIOS
POSTALES

1. Las Partes, de conformidad con
las otligaciones que les incumben en vir-
tud de las Convenciones de la Unién Pos-
tal Universal, y de acuerdo con los princi-
pios basicos de sus respectivos ordena-
mientas juridicos internos, adoptaran me-
didas a fin de suprimir la utilizacion de los
servicios postales para el trafico ilicito y
cooperaran con ese proposito.

2. Las medidas a que se refiere el
parrafo 1 del presente articuio compren-
deran, en particular:

a) medidas coordindas y orientadas
a prevenir y reprimir la utilizacion de los
servicios postales para el trafico ilicito;

by la introduccién y el mantenimien-
to, por el personal de deteccién y repre-
sién competente, de técnicas de investi-
gacion y de control encaminadas a detec-
tar los envios postales con remesas ilici-
tas de estupefacientes, sustancias psico-
trépicas y sustancias que figuran en 1os
Cuadros | y Il;

¢) medidas legislativas que permitan
utilizar los medios adecuados a fin de ale-
gar las pruebas necesarias para iniciar ac-
tuaciones judiciales.

Articulo 20

INFORMACION QUE DEBEN
SUMINISTRAR LAS PARTES

1. Las Partes suministraran, por me-
diacion del Secretario General, informa-
cion a la Comision sobre el funcionamien-
ta de la presente Convencion en sus terri-
torios, y en particular:

a) el texto de las leyes y reglamen-
tos gue promulguen para dar efecto a la
Convencion;

b) los pormenores de casos de trafi-
co ilicito dentro de su jurisdiccion que es-
timen importantes por las nuevas tenden-
cias que revelan, las cantidades de gue se
trata, las fuentes de procedencia de las
sustancias o los métodos utilizados por las
personas que se dedican al trafico ilicito.

2. las Partes facilitaran dicha infor-
macion del modo vy en la fecha que solici-
te la Comision.
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Articulo 21

FUNCIONES DE LA COMISION

La Comision tendra autoridad para es-
tudiar todas las cuestiones relacionadas
con los objetivos de la presente Conven-
cion, y en particular:

a) la Comisién examinaré, el funcio-
namiento de la presente Convencion, so-
bre la base de la informacion presentada
por las Partes de conformidad con el arti-
culo 20:

b} la Comisidn podra hacer sugeren-
cias y recomendaciones de caracter ge-
neral basadas en el examen de la informa-
cion recibida de las Partes:

¢) la Comisidén podra sefalar a la
atencion de la Junta cualquier cuestion
gue tenga relacion con las funciones de la
misma;

d) la Comisién tomara las medidas
que estime adecuadas sobre cualquier
cuestion que le haya remitido la Junta de
conformidad con el inciso b) del parrafo 1
del articulo 22;

g) ta Comision, con arreglo al proce-
dimiento establecido en el articulo 12, po-
dra enmendar el Cuadro |y el Cuadro Il

f)y la Comisién podra seralar a la
atencién de los Estados no Partes las de-
cisiones y recomendaciones que adopte
en cumplimiento de la presente Conven-
cion, a fin de gue dichos Eslados exami-
nen la posibilidad de tomar medidas de
acuerdo con tales decisiones y recomen-
daciones.

Articulo 22
FUNCIONES DE LA JUNTA

1. Sin perjuicio de las funciones de
la Comision previstas en el articulc 21 v

sin perjuicio de las funciones de la Junta
y de la Comision previstas en la Conven-
cion de 1961, en la Convencién de 1961
en su forma enmendada y en el Convenio
de 1971;

a) Si, sobre la base de su examen de
'a informacion a disposicidn de ella, del Se-
cretario General © de la Camisién, o de la
informacioén comunicada por érganos de
las Naciones Unidas, la Junta tiene moti-
VOS para creer gue no se cumplen los ob-
jetivos de la presente Convancion en asun-
tos de su competencia, la Junta podra in-
vitar a una o mas Partes a suministrar to-
da informacién pertinente;

b} Con respecto a los articulos 12, 13
y 16:;

i) Una vez cumplido el tramite se-
alado en el inciso a) del presente articulo,
la Junta podra, si lo juzga necesario, pe-
dir a la Parte interesada que adopte las
medidas correctivas que las circunstan-
cias aconsejen para el cumplimiento de las
disposiciones de los articulos 12, 13 y 16;

i) Antes de tomar ninguna medida
conforme al apartado iii) infra, la Junta tra-
tara confidencialmente sus comunicacio-
nes con la Parte interesada conforme a los
incisos anteriores;

iy Sila Junta considera gue la Par-
te interesada no ha adoptado las medidas
correctivas que se le han pedido confor-
me a este inciso, podra sefialar el asunto
a la atencion de las Partes, del Consgjo y
de la Comision. Cualquier informe que pu-
bligue la Junta de conformidad con este
iNcIso incluird asimismo las opiniones de
la Parte interesada si ésta asf lo solicitare.

2. Seinvitara a toda Parte interesa-
da a que esté representada en las reunio-
nes de la Junta en las que se haya de exa-
minar de conformidad con el presente ar-
ticulo una cuestidn que le afecte directa-
mente.



3. Si enalgun caso, una decision de
la Junta que se adopte de conformidad con
et presente articulo no fuese unanime, se
dejaré constancia de las opiniones de la
minoria.

4. Las decisiones de la Junta de con-
formidad con el presente articulo se toma-
ran por mayoria de dos tercios del nime-
ro total de miembros de la Junta.

5. En el desempefio de sus funcio-
nes de conformidad con el inciso a) del pa-
rrafo 1 del presente articulo, la Junta pro-
tegera el caracter confidencial de toda in-
formacion que llegue a su poder.

6. La responsabilidad de la Junta en
virtud del presente articuio no se aplicara
al cumplimientc de tratados o acuerdos
celebrados entre las Partes de conformi-

dad con las disposiciones de la presente -

Convencidn.

7. Lo dispuesto en el presente arti-
culo no sera aplicable a las controversias
entre las Partes a las que se refieren las
disposiciones del articulo 32.

Articulo 23
INFORMES DE LA JUNTA

1. La Junta preparara un informe
anual scbre su labor en el que figure un
andlisis de la informacion de gue dispon-
ga vy, en los casos adecuados, una relacion
de las explicaciones, si las hubo, dadas por
las Partes o solicitadas a ellas, junto con
cualesguiera observaciones y recomenda-
ciones que la Junta desee formular. La
Junta podra preparar los informes adicio-
nales que considere necesarios. Los infor-
mes seran presentados al Consejo por
conducto de la Comisidn, la cual podra ha-
cer las observaciones que juzgue conve-
nientes.

2. Losinformes de la Junta seran co-
municados a las Partes y posteriormente
publicados por el Secretario General. Las
Partes permitiran la distribucion sin restric-
ciones de dichos informes.

Articulo 24

APLICACION DE MEDIDAS DE
FISCALIZACION MAS ESTRICTAS
QUE LAS ESTABLECIDAS POR
LA PRESENTE CONVENCION

Una Parte podré adoptar medidas de
fiscalizacidn mas estrictas o rigurosas que
las previstas en la presente Convencion si,
a su juicio, tales medidas son convenien-
tes o necesarias para prevenir o eliminar
el trafico ilicito.

Articulo 25

EFECTO NO DEROGATORIO RESPECTO
DE ANTERIORES DERECHOS
¥ OBLIGACIONES CONVENCIONALES

Las dispesiciones de la presente Con-
vencién seran sin perjuicio de los derechos
y cbligaciones que incumben a las Partes
en la presente Convencidn en virtud de la
Convencion de 1961, de la Caonvencion de
1961 en su forma enmendada y del Con-
venio de 1971.

Articulo 26
FIRMA

La presente Convencidn estara abier-
ta desde el 20 de diciembre de 1988 has-
ta el 28 de febrero de 1989 en la oficina
de las Naciones Unidas en Viena y, des-
pués, hasta el 20 de diciembre de 1989 en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York, a la firma:

a) de todos los Estados;

79



80

b) de Namibia, representada oor el
Consejo de las Nacicnes Unidas para
Namibia;

¢) de las organizaciones regionales
de integracion econdmica que sean com-
petentes para negociar, concertar y apli-
car acuerdos internacionales sohre cues-
tiones requladas en la presente Conven-
cion, siendo aplicables a dichas organiza-
ciones dentro de los limites de su compe-
tencia las referencias que en la presente
Convencion se hagan a las Partes, los Es-
tados o los servicios nacionales.

Articulo 27

RATIFICACION, ACEPTACION,
APROBACION O ACTO
DE CONFIRMACION FORMAL

1. La presente Convencién esta su-
jeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion
por los Estados y por Namibia, represen-
tada por el Consejo de las Naciones Uni-
das para Namibia, y a los actos de confir-
macion formal por las organizaciones re-
gionales de integraciéon econémica a las
que se hace referencia en el inciso ¢) del
articulo 26. Los instrumentos de ratifica-
cién, aceptacién ¢ aprobacion formal se-
ran depositados ante el Secretario Ge-
neral.

2. Ensusinstrumentos de confirma-
cion formal, las organizaciones regionales
de integracion econdmica declararan el al-
cance de su competencia con respectc a
las cuestiones regidas por la presente Con-
vencion. Esas organizaciones comunica-
ran también al Secretario General cual-
quier modiicacion del alcance de su com-
petencia con respecto a las cuestiones re-
gidas por la presente Convencion,

Articulo 28
ADHESION

1. La presente Convencidon quedara

abierta a la adhesion de todo Estade, de
Namibia, representada por el Gonsejo de
las Naciones Unidas para Namibia, y de
las organizaciones regionales de integra-
cion econdmica a las que se hace referen-
cia en el inciso ¢) del articulo 26. La adhe-
sion se efectuara mediante el depdsito de
un instrumento de adhesion ante el Secre-
tario General.

2. Ensus instrumentos de adhesion,
las organizaciones regionales de integra-
cidn econdmica declararan el alcance de
sSu competencia con respecto a las cues-
tiones regidas por la presente Convencion.
Estas organizaciones comunicaran tam-
bien al Secretario General cualquier mo-
dificacién del alcance de su competencia
con respecto a las cuestiones regidas por
la. presente Convencion.

Articulo 29
ENTRADA EN VIGOR

1. La presente Convencién entrara
en vigor el monagésimo dia siguiente a la
fecha en gque haya sido depositado ante el
Secretario General el vigésimo instrumento
de ratificacién, aceptacion, aprobacion o
adhesion por los Estados ¢ por Namibia,
representada por el Consejo de 1as Nacio-
nes Unidas para Namibia.

2. Para cada Estado o para Namibig,
representada por el Consejo de las Nacio-
nes Unidas para Namibia, que ratifique,
acepte o apruebe la presente Convencion
0 se adhiera a ella después de haberse de-
positado el vigésimo instrumento de ratifi-
cacion, de acpetacion, de aprobacién o de
adhesion, la presente Convencién entrara
en vigor el nonagésimo dia siguiente a la
fecha en que tal Estado o Namibia haya
depositado dicho instrumento de ratifica-
cidn, de aceptacion, de aprobacion o de
adhesion.



3. Para cada organizacion regional
de integracion econdimica a ia que se ha-
ce referencia en el inciso ¢) del articulo 26,
gue deposite un instrumetntc relativo a un
acio de confirmacién formal o un instru-
mento de adhesion, la presente Conven-
cidn entrara en vigor el nonagésimo dia si-
guiente a la fecha en gue se haya efec-
tuado ese depdsito, o en la fecha en que
la presente Convencidn entre en vigor con-
forme al parrafo 1 del presente articulo, si
esta ultima es posterior.

Articulo 30
DENUNCIA

1. Cada una de las Partes podra en
cualquier momentc denunciar la presente
Convencién mediante notificacion escrita
dirigida al Secretario General.

2. Ladenuncia surtira efectc para la
Parte interesada un afio después de la fe-
cha en que la nolificacién haya sido reci-
bida por el Secretario General.

Articulo 31
ENMIENDAS

1. Cualquiera de las Partes podra
proponer una enmienda a la presente Con-
vencion. Dicha Parte comunicard el texio
de cualquier enmienda asi propuesta vy los
motivos de la misma al Secretario Gene-
ral guien, a su vez, comunicard la enmien-
da propuesta a las demas Partes y les pre-
guntaré si la aceptan. En caso de que la
propuesta de enmienda asi distribuida no
haya sido rechazada por ninguna de las
Partes dentro de los veinticuatro meses si-
guientes a su distribucién, se consideraré
gue la enmienda ha sido aceptada y en-
trara en vigor respecto de cada una de las
Partes tras un pericdo de noventa dias,
después de que esa Parte haya deposita-
do ante el Secretario General un instru-

mento én el gue exprese su consentimien-
to a guedar obligada por esa enmienda.

2. Cuando una propuesta de enmien-
da haya sido rechazada por alguna de las
Partes, el Secretario General consultara
con las Partes vy, si la mayoria de ellas o
solicita, sometera la cuestion, junta con
cualquier observacion que haya sido for-
mulada por las Partes, a la consideracion
del Consejo, el cual podra decidir convo-
car una conferencia de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 4 del Articulo 62
de la Carta de las Naciones Unidas. Las
enmiendas que resulten de esa Confere-
cia seran incorporadas en un Protocolo de
Enmienda. Todo asentimiento a quedar vin-
culado por dicho Protocolo debera ser no-
tificado expresamente al Secretario Ge-
neral.

Articulo 32
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. &isurge una controversia acerca
de la interpretacion o de la aplicacion de
la presente Canvencion entre dos o més
Partes, éstas se consultarén con el fin de
resolverla por via de negociacion, investi-
gacion, mediacion, conciliacion, arbitraje,
recurso a arganismos regionales, procedi-
miento judicial u otros recursos pacificos
que ellas elijan.

2. Cualquier controversia de esta in-
dole gue no haya sido resuelta en la for-
ma prescrita en el parrafo 1 del presente
articulo sera sometida, a peticion de cual-
quiera de los Estados Partes en la contro-
versia, a la Corte Internacional de Justicia.

3. Siunade las organizaciones regio-
nales de integracion econdémica, a las que
se hace referencia en el inciso c} del pa-
rrafo 26, es Parte en una controversia que
no haya sido resuelta en la forma prescri-
ta en el parrafo 1 del presente articulo, po-
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dré, por conducto de un Estado Miembro
de las Naciones Unidas, pedir al Consejo
de las naciones Unidas que salicite una
opinién consultiva a la Corte Internacional
de Justicia de conformidad con el articulo
65 del Estatuto de la Corte, cuya opinion
se considerara decisiva.

4. Todo Estado, en el momento de la
firma o la ratificacion, la aceptacion o la
aprobacion de la presente Convencion o
de su adhesién a la misma, o toda organi-
zacion regional de integracion economica
en el momente de la firma o el deposito
de un acto de confirmacion formal o de la
adhesion, podra declarar gue no sé consi-
dera obligado por los péarrafos 2 v 3 del
presente articulo. Las demas Partes no es-
taran obligadas por los parrafos 2 y3 del
presente articulo ante ninguna Parte que
haya hecho dicha declaracion.

5. Toda Parte que haya hecho la de-
claracion prevista en el parrafo 4 del pre-
sente articulo podra retirarla en cualquier

momentc notificandolo al Secretario Ge-
neral.

Articulo 33

TEXTOS AUTENTICOS

Los textos en drabe, chino, espanol,
franceés, inglés y ruso de la presente Con-
vencion son igualmente auténticos.

Articulo 34
DEPOSITARIO

El Secretarico General sera el deposi-
tario de la presente Convencion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los
abajo firmantes, gebidamente autorizades
para ello, han firmado la presente Con-
vencion.

HECHA EN VIENA el dia veinte de
diciembre de mil novecientos ochenta y
ocho.



Cuadro |

Acido lisérgico
Efedrina
Ergometrina
Ergotamina
1-fenil-2-propanona
Seudcefedrina

Las sales de las sustancias
enumeradas en el presente
Cuadro siempre que la existencia
de dichas sales sea posible.

Anexo

Cuadro il
Acetona

Acide antranilico
Acido fenilacético
Anhidrido acético
Eter etilico
Fiperidina

Las sales de las sustancias
enumeradas en el presente Cuadro,
siempre que la existencia

de dichas sales sea posible.
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COMUNIDAD ¥ DROGAS (1989 11: 85-84

Las sectas en Espafia: dictamen
propuestas de resolucion de la Comision
de Estudio del Congreso de los Diputados

El fendmeno sectario es en si mismo de gran inlerés, con independencia de las

connotaciones positivas ¢ nagativas con gue individuos, grupos v geterminadas

etapas historicas, se han enfrentado al mismo. Al margen del dramatismo con

que a veces se lrata conviene abordar esta realidad, entengiéndola cormo un

proceso social gue en nuesiro pais ha ido desarrollandose al hilo de una mayor
Ibertad politica y religiosa.

Que el fendmenc sectario tenga una explicacion socioldgica no significa que,

en cualquiera de sus formas, tenga una justificacion socio-politica. En las posir-

merias del siglo XX la oferta que diferentes grupos politicos vy religiosos presen-

tan a los ciudadanos, con el objetivo de solventar de manera total «su miedo

a la libertady, presenta perfiles especialmenie preocupantes en seclores margi-
nados claramenie vulnerables.

La explotacion de esta vulnerabilidad, liegando en algunos casos a la destruc-
cion de la persona, realizada por algunas institucicnes («sectas») indujo al pieno
del Congreso de los Diputados, adhiriéndase a la Resolucion del Parlamento Eurc-
peo de 22 de mayo de 1984, a crear una Comisian de Estudio sobre fa situacion
¥ repercusiones de las sectas en Espaha, cuyo dictamen y propuestas de reso-
lucion ofrecemos a los leclores de Comunidad y Drogas.
De ias relaciones existentes entre «sectas» —en gl sentido stimoidgico utilizado
por la Comisien— y drogodependencia, es buena prusba la resolucion 7.? de
la Comision. No podemos olvidar que la oferta que una parte importanie de es-
las organizacliones presenta a los citidadanos ofrece sistemas de rehabiiitacion
inmediatos, o que sin duda conecta, sin fisuras, con tuna angustiosa y a veces
agustiada demanda de respuestas seguras, inmediatas y garantizadas.

Sin duda, como la Comision demanda, conseguir que el sector plublico —con

el imprescindible respaldo social— ayude a clarificar el ambito, caracteristicas

¥ papel de todas las sectas, las que se encuadran en la legitimidad constitucio-

nal v las que la vulneran, facilitara a cada cual asumir la responsabilidad que
le corresponade.

1. METODO Y DESARRCLLO DE LOS  organizados en torno a unas doctrinas, re-
TRABAJOS DE LA COMISION ligiosas 0 no, y a los responsables de su
fundacion, proclamacién o tutela. La mis-

1.1, Una aclaracion conceptual previa: la  ma sociedad, a io largo de siglos, ha ido
utilizaciéon del términc «secta» cargando de connotaciones negativas el

por parte de la Comision. término «sectar, connotaciones que persis-

ten después de las sucesivas declaracio-

l.a Comision considera que es un hecho  nes generales sobre derechos humanos y
sociologica vy linglisticamente consclidado  su incorporacién progresiva a las moder-
la utilizacion del termino «sectar para re-  nas Constituciones democraticas, que, co-
ferirse a grupos de limitado arraigo social, mo la espanocla de 1978, proclama la ple-
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na libertad de pensamiento, de ideclogia,
de creencia, de religién. de asociacion y
de expresion. Lo cierto es gue esas con-
notaciones negativas no desaparecen por
el sclo hecho de la legitimidad democrati-
ca que las licertades constitucionales otor-
gan a la libre asociacién de los ciudada-
nos en torne a unas doctrinas y unas per-
scnas; también es cierto, sin embargo, que
es en torno a determinados grupos, don-
de surgen indicios —que han dado lugar
a la apertura de diversos procedimientos
judiciales— de actuaciones contrarias &
las libertades individuales y a la seguridad
de personas y bienes; la propia existencia
de la Comisidn surge de la preocupacién
social que esto produce. La Comisién, co-
mo se deducira del conjunto del presente
informe. desea aclarar, en coherencia con
las consideraciones precedentes, que la
utilizacién del 1ermino «secta» en su infor-
me responde a la innegable realidad de
una consolidacion linguisticay social gue
ei Parlamento no puede eludir; pero preci-
samente en reconocimiento de las conno-
taciones negativas gue aun pesan sobre
el concepto, desea precisar que, salvo en
los casos resueltos judiciaimente, los gru-
pos llamados «sectas» y sus integrantes
tienen pleno derecho a su existencia vy a
la presuncion de inocencia de que disfru-
tamos todos los ciudadanos y grupds so-
ciales. El debate internacional entre legis-
ladores, expertos e informadores en rela-
cion con la impropiedad o no del concep-
to «secta» sigue abierto y son diversas las
denominaciones alternativas que han apa-
recide para intentar referirse al fendomeno
sectario sin incurrir en descalificaciones
genericas. La Comision considera gue nin-
guna solucion de las propuestas es sufi-
cientemente rigurosa. por lo que ha deci-
dido utilizar el término comun «sectans, al
tiempo que proclama la necesidad de di-
fundir, con espiritu pedagagico democra-
tico, la idea de legitimidad constitucional
de 105 grupos cuyas caracteristicas llevan
a los ciudadanos a conceptuarlos como
«sectas». Son las actuaciones ilegales de

508 grupos las susceptibles de condena
por los procedimientos previstos en las le-
yes. Y en dichas actuaciones ilegales, mas
gue en su grupo de origen, debe centrar-
se la preccupacion social, como lo ha he-
cho la propia Comision.

1.2. Meétodo de estudio de la Comision

El Pleno de la Camara acordd qgue la Co-
mision no fuera de investigacion, sino de
estudio. La Cemision ha entendido que de-
bia excluirse de su objetivo de trabajo la
busqueda de datos e identificaciones per-
sonales o grupales o de la existencia de
actuaciones concretas procedentes de las
mismas sectas. Ello habria constituide pro-
piamente una investigacion que la Comi-
sion, en aplicacién de lo acordado en el
Pleno, cree gue no le corresponde reali-
zar. El objetivo de estudio centra los tra-
bajos de la Comisidn en un triple método
de trabajo, cuyos elementos se entrecru-
zan constantemente en la practica: el ana-
lisis de documentacion, la celebracion de
comparecencias y el debate interno de los
representantes de los Grupos Parlamenta-
rNos.

La documentacién gue ha tenido en
cuenta la Comision a lo largo del periodo
de su funcionamiento puede sistematizar-
se en los tres siguientes apartados:

A. Documentacién suministrada por los
Servicios de la Camara, bien a peticién de
los miembras de la Comisién o la iniciati-
va de dichos Servicios. Entre estos docu-
mentos pueden destacarse: informes del
Parlamento Europec; estado de la legisla-
cion en Bélgica, Francia, Italia y Gran Bre-
tana, asi como la traduccién de un docu-
mento elaborado por el Parlamento Aus-
triaco en relacién al tema de las sectas.
Dentro de este mismo capitulo puede in-
cluirse la documentacion relativa al Infor-
me de la legislacion espanala en materia
de Asociaciones Civiles y Religiosas, Edu-



cacion, Juventud, Codigo Penal y Ensefian-
za de la Religién v la Moral en los distin-
tos centros educativos plblicos o privados
asi como un Informe sobre la jurispruden-
cia constitucional sobre los articulos 15,
16, 18, 20, 21, 22, 39 y 44 de la Constitu-
cion Espafiola y referencias a la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo sobre mate-
rias conexas con el tema objeto del estu-
dio.

B. Documentacién solicitaga a la Admi-
nistracion Publica por los miembros de la
Comision o aportada a la misma con oca-
sion de la comparecencia de autoridades
y funcionarios previamente citados. En es-
te orden pueden citarse 0s siguientes do-
cumentos: listado de asociacicnes religio-
sas que figuran en el Registro del Ministe-
rio de Justicia, listado de entidades cultu-
rales y mercantiles inscritas en el corres-
pondiente Registro del Ministerio del Inte-
rior; informe del Defensor del Pueblo; Pro-
tacolo de requisitos minimos para la acre-
ditacion de centros de rehabilitacion de
personas afectadas por drogodependen-
cias, vy finalmente, texto de una instruccion
que el Ministerio de Justicia remiti¢ al Fis-
cal General en relacion a las actividades
de dicha institucion en relacion a la salva-
guarda de las libertades plblicas a que se
refieren los articulos 16 y 22 de la Consti-
tucidn.

C. Peticiones de entidades, personas
juridicas y fisicas que se han dirigido a la
Comision © a su Presidente 0 a alguno de
sus miembros. Este tipo de documentacion
constituye el blogue de mayor entidad del
que es dificil hacer una clasiticacion ex-
haustiva pero que en lineas generales
abarca: estudios formulados por dichas en-
tidades, sugerencias de determinados pro-
fesionales, denuncias o guejas formuladas
por familiares de personas relacionadas
con las situaciones objeto de estudio por
la Comision; solicitudes de informacion
respecto al tratamiento de personas afec-
tadas directa o indirectamente por el ob-

jeto de estudio, finalmente, escritos de jus-
tificacidn de las propias sectas y testimo-
nios de adhesién de sus adeptos.

Las comparecencias, de cuyo detalle se
da cuenta en 1.4., han exciuido expresa-
mente —por coherencia con el caracter
de estudio y no de investigacion— la con-
vocatoria de personas procedentes o re-
presentantes de las propias sectas, 1o gue
ta Comisién desea hacer constar de ma-
nera explicita para desmentir publicamente
la difusién de rumores segun los cuales al-
gunos grupos sectarios habrian sido llama-
dos a comparecer ante la Comisidn y su-
puestamente «aprobados» en su actua-
cidn.

Los comparecientes han sido siempre
personas vinculadas a ambitos institucio-
nales o cientificos de diversas areas, con
el fin de que la Comisién estudiara sus in-
formaciones y conocimientos en relacion
con el fenémeno de las sectas.

Entrecruzade con i0s anteriores proce-
dimientos, e! debate interno se ha centra-
do en las sesiones iniciales para fijar el am-
bito y condiciones generales del trabajo de
la Comisidén, en sesiones de analisis y va-
loracion de documentacion y en las sesio-
nes finales dedicadas a la redaccién del
presente informe.

1.3. Tratamientc de la infoermacion

En io que se refiere a la informacion re-
cibida, el compromiso asumido por todos
los miembros de la Comision al inicic de
sus trabajos fue el de repartir entre los de-
mas todo lo que llegara a cada uno, de mo-
do que la perspectiva fuera lo mas com-
pleta posible para todos. Se acordd asimis-
mo que, tanto por el caracter de la propia
Comisién como por una medida de pruden-
cia general, no se mantendria correspon-
dencia exterior.
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En lo referente a la informacion a tra-
vés de l0s medios de comunicacion, ade-
mas del elemental derecho de todos los
rmiembros de la Comisidon a comunicar, opi-
nar y participar libremente en entrevistas
y debates, la Comision ha procurado me-
diante ruedas de prensa al término de las
primeras sesiones y mediante la total aper-
tura posterior a la presencia directa de los
medios de comunicacion en las sesiones
de comparecencias que el objeto de los
estudios de la Comisién estuviera faciimen-
te al alcance de los medios, para la difu-
sion informativa que estimaran oportuna,
en la seguridad de que, especiaimente en
esta materia, la informacion es positiva y
necesaria para prevenir situaciones perso-
nales y sociales de cierto riesgo y para
deshacer maleniendidos perjudiciales, tan-
to para lag propias sectas como para el
conjunto de la sociedad.

1.4, Desarrolio de los trabajos
de la Comisioén

A. Comparecencias

Si bien la programacién de las compa-
recencias ha tenide gue adaptarse a las
disponibilidades del calendaric de los pro-
pios comparecientes, en todo momento se
ha procurado una ordenacién sistematica
de las mismas a la vista de los temas que,
conforme avanzaba el estudio, se iban sus-
citando.

Las comparecencias que se han ileva-
do a cabo desde la fecha de constitucién
de la Comision son las siguientes:

— Miembros del Grupo de Trabajo
«Asociacionismo vy Libertad indivi-
dual: los fendmenos sectarios»,
constituido dentro de la Comision In-
terministerial de la Juventud presi-
dida por la ex-Directora General de
Proteccion Juridica del Menor (Sra.
Renau. acompafada por la Sra.

Montané y Sr. Bajet) en la sesién del
15 junio de 1988.

Componentes del servicio de Infor-
macion de la Comisaria General de
Informacion del fenomeno de sec-
tas, adscrito al Ministerio del Inte-
rior, en la sesion del 28 de septiem-
bre de 1988.

Defensor del Pueblo, Excmo. Sr. D.
Alvaro Gil-Raobles, en la sesion del
25 de octubre de 1988.

Supdirectara General del Plan Na-
cional sobre Droga (Sra. Manovel)
y Jefe del Gabinete del Delegadc del
Gobiernc para al Plan Nacional so-
bre Droga (Sr. de Tarres), en la se-
sion del 8 de noviembre de 1988.

Director General de Asuntos Religio-
s0s del Ministerio de Justicia (Sr. Za-
lacain), en la sesion del 8 de noviem-
bre de 1988.

Director General de Proteccion Ju-
ridica del Menor (Sr. D. Carlos Ma-
to), acompafiado del Sr. Rodriguez
(periodista) y Sr. Canteras (socidlo-
go), en la sesion del dia 13 de di-
ciembre y a continuacion de miem-
bros del Grupo de Trabajo ante-
dicho.

Dra. Teresa Compte, Jurista espe-
cializada en temas de proteccion a
menores y del fendmeno sectas, en
la sesion del dia 13 de diciembre
de 1988.

Sr. Gémez-Caffarena, del Consejo
Superior de Investigaciones Cienti-
ficas, en la sesion del dia 14 de di-
ciembre de 1988.

Director General de Tributos del Mi-
nisterio de Hacienda (Sr. Cruz Amo-
ros), en la sesion del 14 de diciem-
bre de 1988.



El balance de estas comparecencias ha
sido altamente satisfactorio para la infor-
macion y documentacion de los miembros
de la Comision en cuanto que les ha per-
mitido contemplar el fendomeno de las sec-
tas desde distintas perspectivas, tales co-
mo las de: politica criminal y juridico-penal:
asociacionismo religioso; proteccion de Ii-
bertades y derechos individuales; politica
sanitaria, de higiene y de relaciones con
el Plan Nacional sobre la Droga; politica
fiscal y tributaria; politica de proteccion al
menor y problemas relacionados con la ju-
ventud, perspectivas de historia, filosofia
y sociologia de las religiones.

B. Otras sesiones

Igualmente se han lievado a cabo por
la Comision otra serie de reuniones de ana-
lisis y valoracion de la documentacién re-
cibida en la misma, de prevision de com-
parecencias, de debate de propuestas so-
trre el método de elaboracion de las Con-
clusiones, de entrega y debate del ante-
proyecto de Informe y de debate de suge-
rencias y enmiendas para su aprobacion
definitiva.

2. SINTESIS DE LA SITUACION Y REPER-
CUSIONES DE LAS SECTAS EN ESPA-
NA

La Comisién entiende que, no habiéndo-
se conslituido para investigar personas y
grupas sectarios, no tiene ef compromiso
(que seria, por otra parte, de una grave-
dad v dificultad probablemente insupera-
bles) de elaborar un catalogo preciso o re-
lacion nominal de sectas: en primer lugar,
por la propia indefinicion juridica del con-
cepto -a pesar de la mencionada consoli-
dacion social def uso del término-: en se-
gundo lugar, porgue solo se alcanzaria el
conocimiento y catalogacion de aquellas
de las gue se nos hubieran comunicado in-
dicios racionales de actuacion delictiva, lo

que produciria un alto riesgo de discrimi-
nacion respecto a las que, por la inadecua-
cion de los medios de un estudio tedrico
respecto a las necesidades de una com-
pleta investigacién de campo, pudieran no
ser conaocidas por la Comisién. Ello es asi
segun el principio «inclusio unius, exclusio
alterius», por o que la Comision se ha sen-
tido en la obligacién de recabar informa-
ciones que le permitieran hacerse cargo
de la «situacion globals de la actividad sec-
taria en nuestro pais y de las repercusio-
nes practicas gue supuestamente tiene so-
bre las personas y los bienes. Y no con el
fin de sefalar e inculpar a personas o gru-
pos, —lo que en cualquier caso correspon-
de a los Tribunales de Justicia, auxiliados
por el Ministerio Fiscal y la Policia—, sinc
con el de permitir una reflexion sobre lo
que principalmente cabe esperar de una
Comisién Parlamentaria: la adecuacion o
inadecuacion det marcao legislativo para el
tratamiento justc de un fenémeno social
y las posibles propuestas para la coope-
racion del gobierno en esa direccién. Es-
ta es, pues, la sintesis de los elementos ge-
nerales que la Comision ha tormade en con-
sideracion.

2.1. Numero de sectas en Espana

Aungue el nimera de grupes al que los
usos sociales y lingUisticos podrian atribuir
el caracter de sectas es elevado, especial-
mente si No se toman en consideracion so-
lo los de matiz religioso, los grupos secta-
rios gue presumiblemente pueden presen-
tar indicios de actuaciones ilegales se si-
tdan en torno a los cuarenta. Algunos in-
formadores y expertos han dado en llamar
a estos grupos —de mayor riesgo social
POr su presunta actividad delictiva— «sec-
tas destructivas», por considerar gue su
principal peligrosidad social se centra en
la destruccidn del equilibrio y la autonomia
del sujeto adepto, la destruccion de sus la-
zos afectivos y famitiares vy la destruccion
de su relacion libre y creativa con su en-
tornc laboral y sacial.
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2.2 Nimero de adeptos

Si el ntmero de sectas destructivas de-
be ser considerado sdlo como una aproxi-
macion, con mas razén el .ndmero de
adeptos a las mismas. Hay gran desigual-
dad entre el niumero de adeptos de unas
y otras sectas de esta naturaleza y, espe-
cialmente una escasa o nula transparen-
cia social para conocer con alguna apro-
ximacion el nimero real de sus seguido-
res. Ademas, hay grados diversos de im-
plicacion en el grupo por parte de sus se-
guidores, desde guienes son simples su-
jetos pasivos en el utimo escalon de la je-
rarquia interna, nasta quienes tienen ca-
pacidad de dirigir con plena responsabili-
dad todas las actuaciones del grupo. Otro
elemento de compilejidad para determinar
gl numero de sus adeptos fijos es la con-
siderable movilidad hacia y desde el ex-
tranjero, gracias a las vinculaciones inter-
nacionales de muchas de las sectas. Las
aproximaciones que parecen mas fianles,
confirmadas recientemente por el estudio
sociologico encargado por un Grupo de
Trabajo especifico sobre el fenomeno sec-
tario dentro de la Comision Interministerial
de la Juventud, dan come posibles las si-
guientes cifras: entre treinta y setenta mil
menores de veintinueve anos y en torno
a ochenta mil mayores de esa edad; por
tanto, un total de ciudadancs espanoles
entre ciento diez y ciento cincuenta mil,
como adeptos a sectas destructivas o pre-
suntamente transgrescras en algun grado
y en diversas formas de la legalidad.

2.3. Implantacion geocgralica de las sec-
tas destructivas y condiciones socia-
les y personales de los adeptos.

Se detecta una mayor implantacion geo-
grafica de este tipo de sectas en las Co-
munidades Autonomas de Madrid, Catalu-
Aa. Pais Vasco, Comunidad Valenciana,
Baleares y Andalucia; aunque de hecho
tienen presencia también en el resto de
Espana.

Desde el punto de vista de los grupos
o clases sociales, las mas afectadas son
las populares, pero tiende a crecer su in-
fluencia en clases medias y altas, y tam-
hién, a pesar de una mayor iguaidad ante-
rior, entre las mujeres, especialmente las
mayores de treinta anos. Los resultados
del mencionado estudio cenfirman que el
tipo medio de adepto es mayor de diecio-
cho afos, de familia con rentas bajas, que
ejerce un trabajo poco cualificado, pade-
ce un cierto grado de inadaptacion, con un
escaso grado de integracion social, con
baja autoestima y con sentimientos reli-
gi0s0s.

Las condiciones subjetivas que llevan a
la integracién en grupos sectarios pueden
resumirse en la necesidad genérica de se-
quridad y la especifica de integracion en
un grupo con capacidad de acogimiento
y bajo un lider con capacidad de orienta-
cion y tutela; en el sentimiento de recha-
7O a organizaciones sociales y religiosas
convencionales con un grado elevado de
institucionalizacion y frialdad de relaciones
internas; en la frustracion por la imposibi-
lidad de realizar ideales sentidos como sa-
grados; en la desorientacion general ante
la complejidad v la competitividad de la vi-
da social; en el ansia de encontrar un sen-
tido global a la existencia: en la esperan-
7a de enconirar férmulas faciles o casi
automaticas de alcanzar la felicidad. La in-
madurez perscnal y la baja integracion so-
cial, en el contexto de crisis de valores,
configuran el cuadro idoneo de proclividad
de una persona al ingreso en un grupo sec-
tario.

2.4. Repercusiones de la actuacion de las
sectas

Aunqgue es obvio que de las sectas no
destructivas se desprenden repercusiongs
positivas para el conjunto de la sociedad
—opluralismo religioso y cultural, integra-
cién social de los individuos, fomento de
la convivencia y didlogo entre sistemas de
valores, etc.— la preocupacion de la Co-



migion se ha centrado en las informacio-
nes de expertos y en 1as quejas de ciuda-
danos y asociaciones en relacidén con ili-
Citos penales en gue supuestamente incu-
rririan algunas sectas, las que por esa ra-
z6n se adjetivan por 10s expertos como
destructivas. Los delitos que generalmen-
te se les atribuyen —siempre salvando la
presuncion de inocencia mientras no sean
demostrados ante los Tribunales de
Justicia— son principalmente los senala-
dos en los articulos y concordantes del Cé-
digo Penal y leyes especiales siguientes:
proselitismo ilicito (art. 205 CP), coaccio-
nes (arl. 496 bis CP), amenazas (art. 493
CP), atentades a la libertad y la seguridad
de las perscnas (art. 480 a 489 bis CP), es-
tatas (art. 528 CP), delito fiscal {art. 349
CP), evasion de divisas (Ley Organica
10/1983, de 16 de agosto), y delitos labo-
rales en relacién con horarics de trabajo,
salarios y liguidacion de cuotas a la Segu-
ridad Social (art. 499 bis). Resuila especial-
mente preocupante asimismao el tipo de re-
percusiones gue en el orden sanitario, edu-
cativo, cultural y social pueden sufrir los
hijos nacidos de padres integrados en sec-
tas cerradas al entorno social.

Como consecuencia de esas actuacio-
nes concretas de signo ilegal, hay que
mencionar una repercusion global, sobre
las familias afectadas y sobre el conjunto
de la sociedad, en forma de sentimiento
de inseguridad y angustia, ante situaciones
que se viven comao peligrosas vy a veces
gravemente perjudiciales, pero que san,
por una parte, de dificil prueba o de muy
lenta resolucion en los Tribunales, vy por
otra vienen arropadas por el marco de li-
bertades constitucionales que los ciudada-
nos desean ver a un tiempo preservado pa-
ra todos pero también preservado de su
abuso ilegitimo para la comision de de-
litos.

2.5, Prevision de evolucién del fendmeno
y valoracion general

Si, como deciamos para la situacién

presente, solo se pueden aventurar apro-
ximaciones, con mas razon hay que repe-
tirlo para intentar una prevision futura so-
bre la evolucion del fendmeno del secla-
rismo destructivo.

Es obwvio gue en un contexto de liberta-
des resulla previsible la multiplicacion de
ofertas grupales de caracter idecldgico,
cultural o religioso; aungue no necesaria-
mente de las gue bordean o traspasan la
legalidad. De hecho, vy de modo especial
entre Ios jovenes, se detecta una necesi-
dad especialmente entre Ios jovenes de
agruparse para superar el aburrimiento —
el 35% de los menores de 29 afos— o
para vencer la falta de comunicacion, de
ideales y de origntacién en la vida —el
32%—; si esas necesidades se superpo-
nen a las derivadas de problemas relevan-
tes de inseguridad y autoestima o de inte-
gracion social, entonces se prefigura el ti-
po medic de probable adepto a una secta
0 a la busqueda de una dependencia ex-
tertor: el calculo aproximado resultante de
cruzar esas diversas condiciones o nece-
sidades subjetivas, da la cifra de unos se-
tecientos ochenta mil jovenes menores de
veintinueve afios —el 13%—. Como ele-
mentos que pueden impedir la consuma-
citn de esa probabilidad, hay que mencio-
nar: las normales dificultades de acerca
miento de muchos de esos jévenes a una
secta, la creciente conciencia social de pe-
ligrosidad de algunos de estos grupos, ic
que puede crear reflejos de autoprotec-
cidn, la actuacion cada vez mas decidida
de los poderes publicos para evitar actua-
ciones ilegales vy la previsible reaccion sec-
taria de mayor respeto a la legalidad en co-
rrespondencia con los factores antedichos.
Por estas razones, aungue en opinién de
algunos expertos el fendmeno sectario ten-
drfa una gravedad potencial anéloga & la
de la droga —solo que con unos anos de
retraso—, la Comisién valora el problema
como preocupante, pero no cen la inten-
sidad que cabria deducir de la aplicacion
estricta de aquella analogia.
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3. VALORACION DE LA ADECUACION
DEL MARCO LEGISLATIVO
ESPANOL EN RELACION CON LAS
SECTAS

La principal preocupacion que ha em-
bargado a la Comisién, por su naturaleza
parlamentaria en primer lugar v su objeti-
vo de estudio en segundo, ha sido ta del
planteamiento de la adecuacién del mar-
co legislativo espanol para la dehida regu-
lacion del fenomeno de las sectas en
Fspana.

Del andlisis de diversos informes, de la
legislacion propia y comparada, de las ini-
ciativas de otros parlamentos extranjeros
© comunitarios y muy particularmente del
dialogo con todos vy cada uno de los com-
parecientes en la Comision hemos inten-
tado extraer elementos de juicio acerca de
si nuestra actual legislacion resulta ade-
cuada ¢ no al respecto.

Los principales puntos de reflexion y de-
bate han sido los referentes a: la regula-
cion general de la libertad religiosa; la re-
gulacion de los procesos de incapacitacion
y tutela, especialmente en relacién con
mayores de edad supuestamente victimas
de un proceso de anulacién de la libertad
personal; la proteccion y tutela de meno-
res de edad y la tipificaciéon y penas de los
supuestos de conductas contrarias a la 1i-
bertad, la seguridad y los legitimos intere-
ses de personas o bienes.

La valoracion global obtenida es de re-
conocimiento de la suficiencia del marco
legislativo espanol, tanto en el orden ge-
neral de regulacion de los derechos cons-
titucionales como en el orden penat para
la tipificacién y condena de los supuestos
de conductas ilicitas atribuidos a las ac-
tuaciones de algunos grupos sectarios,
gue constituyen sin duda la base sustanti-
va para la debida regulacion del fanéme-
no gue nos ocupa. S6lo en un aspecto co-
lateral, pero que tiene relacion efectiva con

el tratamiento administrativo del fenéme-
no sectaric —por la tendencia a usar de
un supuesto caracter de utilidad publica
con ausencia de animo de lucro a efectos
de bonificaciones fiscales por parte de al-
gunas sectas— puede registrarse una in-
suficiencia por obsolescencia del vigjo ré-
gimen juridico de las entidades sin animo
de lucro y de utilidad publica, por o que
en su lugar la Comision propondra la opor-
tuna actualizacion.

La Comisiéon desea hacer constar gue
en la reflexion y los debates sobre este as-
pecto esencial de su tarea ha constatado
reiteradamente gue la preoccupacion social
en torno al fendémeno sectario no puede
dirigirse —sin peligro de inconstituciona-
lidad— a la reforma legislativa de los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos.
La misma necesidad sentida de definir con
valor ne sélo sociolégico sino también ju-
ridico el concepto de «sectan, lo que aca-
30 permitiria una mejor regulacion legal,
choca frontalmente cen el derecho de to-
das las personas a la libertad de creencia
y de religion. La Comision sostiene el cri-
terio, ratificado explicitamente por todos
los comparecientes, expertos de diversos
campos teoricos y diversas responsabili-
dades practicas, de gue no debe ser nun-
ca el crigen de las creencias, sus conte-
nidos, sus expresiones rituales, su mayor
0 menor numero de adeptos o cualquier
otra elemento de libre opcion personal el
gue de lugar por si mismao a cualquier li-
mitacion legislativa; los limites existen en
la propia Constitucion y en las leyes en for-
ma a la vez suficiente y respetuonsa de los
derechos fundamentales. El problema ba-
sico del fendmeno sectario destructivo es
la transgresién practica del ordenamiento
juridico existente, por lo que la solucion a
tal problema no ha de venir, en absoluto,
por la via de la reforma de la ley, sino por
la de su respeto, aplicacion y restableci-
miento cuando haya sido transgredida. La
«Solucion radical» de itegalizar a los gru-
POS que practican actividades delictivas



solo pueden adaptarla los Tribunales de
Justicia con arreglo a lo que, a nuestro en-
tender, en forma suficiente prevén las le-
yes vigentes.

4. PROPUESTAS DE RESOLUCION
QUE, COMO CONSECUENCIA DE
LOS ESTUDIOS DE LA COMISION,
SE ELEVAN AL PLENO DEL CON-
GRESC PARA QUE INSTE AL GO-
BIERNO A SU APLICACION.

Estudiada la situacién y repercusiones
de las sectas en Espaha, y habiendo con-
siderado gue la preocupacién social gue
genera su actividad deriva de la transgre-
$ion por parte de alguno de sus miembros
de la legalidad vigente, cuyo marco se con-
sidera suficiente para una regularizacién
eficaz a la vez que respetuosa con la Cons-
titucién, el Pleno del Congreso insta al Go-
bierno para que aplique medidas de carac-
ter administrativo —y, en su ¢aso y mo-
mento, las de iniciativa legislativa que fue-
ran necesarias para fundamentartas— con
el fin de poder, por una parte, contribuir
a la prevencion, la disuasion o correccion
de Ias transgresiones de la Ley que se pro-
ducen en algunos grupos, denominados
por diversos expertos «sectas destructi-
vase, 108 cuales, configurandose preferen-
temente como entidades acogidas a los
derechos constitucionales de libre religion
o de libre ascciacion, suelen llevar a cabo
actividades de pretendido caréacter cultu-
ral o rehabilitador.

El Pleno del Congreso, gue en el acto
de creacién de la Comision de Estudio so-
bre la situacion y repercusiones de las sec-
tas en Espana se adhirio a la Resolucion
del Parlamentc Europeo de 22 de mayo de
1984 acerca del mismo problema, insta al
(Gobierno para que, bajo esa misma orien-
tacion, adopte las siguientes medidas vy
cuantas considere necesarias en coheren-
cia con ellas con el fin de evitar o reducir
los problemas derivados de determinadas
actuaciones sectarias:

4.1, Incrementar, hasta donde la Ley lo
permita, el contrel de legalidad v 1a vigilan-
cia de la aplicacién fraudulenta de los Es-
tatutos de las entidades gue soliciten su
inscripcién en los Registros publicos en ca-
lidad de entidades religiosas, culturales,
rehabilitadoras-terapéuticas y analogas.

4.2. Estudiar y aprobar las modificacic-
nes necesarias en el régimen juridico de
asociaciones, especialmente en lo que ata-
ne a entidades sin Animo de lucro y de uti-
lidad pubhca, con el fin de facilitar su con-
trol financiero vy fiscal.

4.3. Tener en cuenta en los planes de
Inspeccién de tos Ministerios de Hacien-
da y Seguridad Social con asesoramiento
de los Ministerios de Justicia, Interior, Cul-
tura, Sanidad y Asuntos Sociales, inspec-
ciones fiscales y laborales sobre las enti-
dades gue, por sus Estatutos o por su ne-
toria actividad publica, presenten indicios
de un movimignto econémico con INgresos
por servicios, donaciones, compra-ventas
con incremento de patrimonio, etc., impro-
pio por su volumen de grupos que se pre-
sentan formalmente ante la sociedad co-
mo entidades sin animo de lucro vy con fi-
nalidades altruistas de signe religioso, cul-
tural, rehabilitador-terapéuticc o analogos.

4.4. Promover, mediante férmulas de
acuerdo por las vias institucionales perti-
nentes con el Consejo General del Poder
Judicial, la difusion de informacion suficien-
te a Magistrados, Jueces, Fiscales y Mé-
dicos Forenses acerca del «sindrome di-
sociativo atipico» en la medida en que pue-
da afectar gravemente a Ia libertad de las
personas, siempre con las debidas garan-
tias, especialmente las de asesoramiento
psiquiatrico.

4.5. Promover en el ambito de la sani-
dad publica y los asunltos sociales, el es-
tudio de medidas de apoyo a quienes, pre-
via la opertuna decision judicial, necesiten
un proceso de recuperacion personal y re-
habilitacion social.
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4.6. Promover la informacién policial
especializada en relacion con la preven-
cion y denuncia de actuaciones sectarias
de caracter delictivo.

4.7. Elaborar y mantener firmes crite-
rios de requisitos minimos, como los que
se han propuesto para la acreditacion y
subvencién de Centros y Servicios de re-
hatilitacion de personas afectadas por las
drogodependencias por parte de la Dele-
gacién del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas, en todo tipo de subvencio-
nes por parte de los diversos Ministerios
y Comunidades Auténomas, dentro del am-
bito de sus competencias, en orden a ase-
gurar la correcta aplicacién de las mismas
a sus fines legitimos, con el cumplimiento
escrupuloso de todas las condiciones le-
galmente establecidas.

4.8. Promover, mediante las formulas
de acuerdo y cooperacion necesarias con
el Consejo General del Poder Judicial y Fis-
calia General del Estado, el estudio y la in-
formacion a Magistrados, Jueces, Fisca-
les y Entidades publicas previstas en la Ley
21/87 de medidas legaimente aplicables
respecto a la tutela de menores, especial-
mente en 10s supuestos de abandono de

familia por ingreso de sus padres o tuto-
res en grupos que puedan impedirles en
la practica el ejercicio pleno de la tutela
y cuidados debidos al nifo.

4.9. Promover la celebracion de Acuer-
dos internacionales sobre sustraccién de
menores, con el fin de facilitar la informa-
cion y repatriacion urgente de los meno-
res que hubieran sido expatriados de for-
ma ilegal y asimismo la informacion en Io
referente a la localizacion de mayores de
edad expatriados.

4.10. Controlar y exigir, hasta donde lo
permitan las leyes, el cumplimiento de los
deberes de inscripcion registral, higiénicos
y de escolarizacién en condiciones lega-
les de los menores gue viven en camuni-
munidades cerradas al entorno social y
a la convivencia general.

4.11. Promover la elaboracion de in-
formacién y su difusién, preferentemen-
te en el ambito educativo y cultural juve-
nil, acerca de aqguellas caracteristicas de
las actuaciones sectarias negativas pa-
ra los derechos personales y sociales en
materia de libertad religiosa y de asocia-
cion, dentro del espiritu de tolerancia vy
pleno respeto a la Constitucion.
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COMUNIDAD ¥ DROGAS {1988) 11: 97-93

Il Jomadas Estatales de Comunidades
Terapéuticas Profesionales
para Drogodependientes

BARCELONA / SITGES, 23-26 NOVIEMBRE 1988

ACE poco mas de dos meses que
H llevamos a término —a feliz término,

pienso yo— estas Jornadas organi-
zadas por la Asociacion de Profesionales de
Comunidades Terapéuticas para Toxico-
manos. Las designamos con el digito tres
porque fueron precedidas de otros dos en-
cuentros: en Valencia (1986) vy en Zarautz
(1987).

La cita tuvo dos directrices de trabajo:

1. El andlisis de las situaciones dadas
entre las Comunidades Terapéuticas Profe-
sionales y las diferentes Administraciones
Piblicas.

2. Cinco temas técnicos relacionados
con ¢l tratamiento:

I. Objetivos, organizaciény estructura de
las Comunidades Terapéuticas de ca-
racter profesional.

Il. La psicoterapia individual y las terapias
de grupo dentro del marco institucional.

lll. Las diferentes intervenciones médico-
sanitarias en los centros.

V. El abordaje socioterapéutico y educa-
tivo.

V. Técnicas e instrumentos de evaluacion
para las Comunidades Terapéuticas.

La primera cuestion se intentd debatir en
una mesa redonda que fue, en la pura reali-
dad, alargada —catorce participantes y el
moderador en fila—, larguisima —mas de
tres horas ininterrumpidas— vy arisca —con
muchas entradas a la espinilla del contra-
ric—. No se consiguid el clima dialogal y

reflexivo que estaba en el animo de la con-
vocatoria. El resultado mas nitido fue la es-
cenificacién pUblica de muchos malestares y
malentendidos que existen en el sector.

En un primer tiempo v respondiendo al
planteamiento del moderador, los represen-
tantes de las diferentes Administraciones
Publicas —Junta de Andalucia, Generalitad
de Catalunha, Gobierno Vasco, Ayuntamiento
de Barcelona y Ayuntamiento de Madrid—
explicaron sintéticamente sus politicas v sis-
temas de atencion a los drogodependientes
y la ubicacion de las Gomunidades Terapéu-
ticas en los mismos. Les siguieron los por-
tavoces de varias instituciones —C.T. «Arco
Iris» (Cordoba), A.S.F.E.D.R.O. (El Ferrol),
C.T. «Can Pep Xico» (Ibiza), C.T. «El Alba»
(Toledo} y C.T. «El Frago» (Zaragoza)— des-
cribiendo los caracteres y caracteristicas de
sus centros.

«Una pregunta frecuente, a la hora de pla-
nificar en las Administraciones Plblicas es:
LQué me va a solucionar una Comunidad
Terapéutica?». Asi comenzd Pilar Alvarez,
que estaba representando a la Dalegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, y su intervencion dispard el debate,
que ya no menguaria en toda la tarde.

A las Comunidades Terapéuticas en ge-
neral, sin entrar en las diferencias de profe-

sionales o no, se han derivado, hasta el mo-
mento, a los toxicbmanos que por sus pro-
blemas multifactoriales no se les podia aten-
der de ofra forma. Son centros que garanti-
zan la abstinencia, favorecen la mejoria fisica
y los mantienen recogidos con una ayuda
mas o menos terapéutica.
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Esta tesis de Pilar Alvarez provoco a varios
profesionales de lamesa. Gabriel Roldan es-
petd: <A mi me gustaria saber si esa es la
opinidn que tiene actualmente la Administra-
cion de las comunidades terapéuticas pro-
fesionales y si ese es el papel que quiere que
hagan-.

Respondieron por alusion: Jesis Laguar-
dia (Gobierno Vasco), Antonio Arteman (Ge-
neralitad de Cataluha), José Alameda (Junta
de Andalucia) y Pilar Alvarez (Plan Nacional
sobre Drogas). Destacamos algunas de las
observaciones que se hicieron: «La Adminis-
tracion no tiene porqué pedir nada a los pro-
fesionales que tratan las toxicomanias si
antes no ha quedado definido el saber hacer
de éstos. Ante la sociedad la Administracionu
Plblica tiene la respensabilidad de atender
todos los problermas delos toxicoOmanos. Los
profesionales son lo que tienen que decir qué
es lo que saben al respecto, qué es lo que
pueden hacer y cdmo lo harén». «Si desde la
Administracion hay que categorizar de ma-
nera diferente las Comunidades Terapéuti-
cas regidas por equipos profesionales de las
ofras, esa categoria diferencial hay gue ga-
narsela demostrandola», «El criterio-marco
serfla que los profesionales estableciesen
programas terapéuticos rigurosos adecua-
dos a las muy diversas necesidades de tra-
tamiento que existen y con adaptabilidad a
las nuevas demandas que surgen de conti-
NUoO»,

El reto a los equipos institucionales estaba
claramente lanzado.

Tras consensuarse que no es tarea de
profesionales tener a los drogodependientes
recogidos y entretenidos, se matizd, a partir
de ello, la necesidad de diferenciar progre-
sivamente las comunidades terapéuticas
como centros de tratamiento intensive, de
otras comunidades de vida o de acogida, que
cubririan necesidades sociales diferentes:
residencia temporal, sustitucion familiar, etc.

Otro fragmento importante de la discusion

se centrb en los costos de este tipo de ser-
vicio y en log sistemas de subvencion al uso.
Administraciones y administrados alzaron
argumentos contrapuestos. Para los prime-
ros las comunidades terapéuticas son re-
curses excesivamente caros y para los se-
gundos esto no es verdad, con el agravante,
en el caso de los centros privados, de gue los
convenios que se les imponen provocan fre-
cuentemente estrangulaciones econdmicas
muy perjudiciales.

Proximo a agotarse el tiempo, Domingo
Comas —en su esforzado papel de mode-
rador— consiguid introducir el tema de la
evaluacion como factor necesario tanto para
los terapeutas como para los gestores y pla-
nificadores. Con esta Ultima cuestion se
amansaron las aguas y volvieron las sonrisas
casi para todos.

Ahi concluyd el primer episodio de esas
Jornadas que habia comenzado, por la
manana, con una conferencia de Cees Goos,
responsable de los Programas de Substan-
cias Psicoactivas de la Oficina Regional de la
O.M.8. para Eurcpa y el acto inaugural, en el
Ayuntamiento de Barcelona, presidido por D.
Miguel Solans, Delegado del Gobierno para
¢l Plan Nacional sobre Drogas.

El jueves dia 24 fueron presentadas en
Sitges las cinco ponencias-marco va referi-
das anteriormente, y el viernes se constitu-
yeron los cinco grupos de trabajo —uno por
fponencia— que debatieron alo largo de toda
la jornada. Fue el espacio dedicado a la re-
flexién en grupos y al intercambio de criterios
y experiencias.

Intencionadamente no se elaboraron con-
clusiones. En cada grupo habia un secretario
que se limitd a recoger los puntos esenciales
de la reunion para su analisis pasterior.

El primer grupo se centrd especialmente
en:

1. Condiciones y naturaleza def «contrato
terapéutico»,



2. Duraciéon del tiempo de tratamiento.

3. Criterios de admision.

4. Normativa interna e imposicion de san-
ciones.

5. Criterios ante las recaidas en consu-

mos durante el tratamiento.

6. Organigrama del equipo y situaciones

labcrales.

El segundo, y acorde con la ponencia, se
enfrentd con dos temas v su interrelacion: la
psicoterapia individual y las terapias de grugo
dentro de la comunidad terapeltica. Se
constatd la conveniencia de ambas interven-
ciones en paralelo sehalandose que «tanto el
fratamiento integral como la aplicacion de ta
psicoterapia individual es una de las carac-
teristicas que marcan la diferencia entre las
comunidades terapéuticas regidas por pro-
fesionales y las otras».

Eneltercer grupo se puntualizd, ante todo,
que ya no puede concebirse una comunidad
terapeltica para drogodependientes sin una
atencibn médico-sanitaria rigurosa e integra-
da en el programa terapéutico global del
centro. Cada vez més, la poblacién atendida
presenta cuadros de deterioro fisico més
graves y/o complejos. Se establecieron tres
enfoques:

A. Prevencidn: higiene, vacunas, dieta ali-
menticia y educacitn sanitaria.

B. Problemas médicos durante el interna-
miento: el uso de farmacos y el abor-
daje psicosomatico de los trastornos.

C. Necesidad de una historia clinica y de
un sistema estadistico Unico para todas
las comunidades terapeuticas.

El grupo cuarto dedicd buena parte de
tiempo a debatir los conceptes centrales de
la ponencia: socioterapia y educacion apli-
cados a las pcblaciones residentes en las
comunidades terapéuticas. El tercer anali-
zado fue el rol del educador/socioterapeuta

y su funcién polivalente y poco precisada, por
lo general, enlos programas instituciones. Se
planted como una dificultad cotidiana im-
portante la conciliacién entre la exigencia
dinamizadora/comunicativa y la sancionaria.
Se propugnd, asimismo, la necesidad de una
mejor formacion y profesionalizacién.

Finalmente, el quinto grupo concluyd por
su parte gue la necesidad de evaluar en las
comunidades terapéuticas es indiscutible
como forma de revision del trabajo institucio-
naly como sistema para presentar resultados
ante las Administraciones Plblicas. También
se considerd necesaric conseguir un tipo de
evaluacién multicEntrica comun y para este
fin se dejaron establecidos trabajos para
conseguir modelos (nicos de: Historia Clini-
ca-Memoria Anual-Indicadores de Evalua-
cion Intermna.

Merece destarse la conferencia extraordi-
naria «3|DA y drogedependencia» que pro-
nunciaron Rambdn Bayés y Josep Catell. Su
rigurosidad y nivel didactico se conjugaron
armonicamente propiciando una explicacion
atractiva y eficaz.

Alolargo de estos dias nos acompanaron
Brian Haddon, representado a la Federacion
Europea de Comunidades Terapéutica, y
Juan Albertc Yaria como miembro de la Fe-
deracion Mundial.

En el acto de clausura intervinieron —por
orden de aparicion— Frederic Boix, como
Presidente de la Asociacion QOrganizadora,
M.? Jess Mancvel, enrepresentacién del Plan
Nacional sobre Drogas, y Joan Colom susti-

" tuyendo al Conseller de Sanidad y Seguridad

Social de la Generalitad de Cataluha. Los
oradores rompieron todos los condicionan-

. tes del protocolo habitual e intentaron dibujar

una perspectiva de futuro en la que destacan
la autoexigencia, el realismo, la reivindicacién
y el quehacer ilusichado y comprometido.

Frederic Boix
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Bolletino per la farmacodipendenze e I'alcoolismo
(Boletin para la farmacodependencia y el alcoholismo).

Publicacién bimestral de caracter cientifico editada por el Ministerio de Sanidad, Direccién Gene-
ral de los Servicios de Medicina Social. Afio XI, N 1-2-3, 1988.

Director Responsable: Carlo Vetere.

Este numero del Boletin presenta las
Aclas del «Seminario sobre la metodologia
de trabajo en las comunidades residencia-
les para toxicodependientes», organizado
por el Ministerio de Sanidad y desarrolla-
do en Roma, durante el mes de noviem-
bre de 1987 con participacion de respon-
sabled de servicios publicos y privados.

Los temas sabre los cuales se han ar-
ticulado los trabajos del Seminario giran en
torno a: métodos y modelos de las comu-
nidades; resultados de su trabajo; tipo de
usuarios adecuados a estas estructuras:
alternativas entre voluntariedad y profesio-
nalidad; valoracion de resultados; tenden-
cias y lineas de desarrclio de las comuni-
dades y sus relaciones con los entes pl-
blicos. Cada uno de estos temas ha con-
tado con diversos relatores cuyas exposi-
cicnes, que se resumen a continuacion,
conforman el contenido de este Boletin.

En la primera seccién, se plantea la
oportunidad v la posibilidad de intentar una
clasificacion de los modelos que sostienen
el trabajo de las comunidades terapéuticas
(CCTT) en base a parametros especificos.
Para C. Kaneklin (Universidad Catdlica de
Milam), esta tentativa es urgente y nece-
saria por lo que propone una tigologia gue
distingue la CT segun esté centrada sobre
la «transmision de modelos de comporta-
miento adecuados» («desbloquear-nutrirs),
esto es brindar elementos para el creci-
miento removiendo obstaculos que han in-
terrumpido el desarrollo o, por el contra-
rio, comunidades gue intentan una «com-
prensién cientifica» de la perturbacién.

Por su parte, M. De Bernardt (Instituto
Universitario Europeo de Florencia), hace

hincapié en la gran variedad metodolégi-
ca gue caracteriza a estas instituciones,
e individualiza algunos parametros respec-
to a los cuales se puede establecer una
diferencia entre ellas: el punto de aplica-
cién de ta intervencion, el proceso forma-
tivo, las técnicas de intervencion, las
reglas.

R. Massardi (Nuciec Qperativo Toxico-
dependencia de la USSL 41, Brescia),
aporta algunas reflexicnes scbre la com-
patibilidad entre los mélodos y modelos de
un servicio publico con los de las comuni-
dades residenciales, y sugiere algunas pre-
misas a tener en cuenta para una eficaz
colaboracidn reciproca.

R. Merlo (Grupo Abele, Turin), propo-
ne una reflexion que parte de la constata-
cién de que el sistema social consiente a
las comunidades privadas aquello gue no
permite a las estructuras publicas; sostie-
ne al misme tiempo la tesis que la comu-
nidad y su modo de realizar |a propia exis-
tencia (la organizacién, el proyecto educa-
tivo, etc.), se presenta como sistema auto-
referencial, esto es, una institucién cuya
naturaleza es la de producir y mantener su
propia organizacion interna a través de un
conjunto de reglas.

En la segunda parte, se intenta valo-

rar los resultados abtenidos por las CCTT.
L. Tidone {Nucieo Operativo de la USSL 29,
Bérgamo), presenta y analiza este tema en
base a dos tipos de parametros: resuita-
dos a largo plazo (entre 1,5 y 10 arios) so-
bre variables cbjetivas de comportamien-
10, y evaluacion del grado de maduracion
personal lograda por el sujeto.
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Es de particular interés el trabajo ilus-
trado por M. clerici (Universidad de Milan)
sobre el resultade del «follow-up» realiza-
do sobre todos los sujetos gue han aflui-
do a la comunidad «Cascina Verda» de Mi-
lan entre 1981 y 1986; esta relacion, se
presenta en el editorial de la revista como
un gjemplo de correccidn metodologica.
Da cuenta de los obstaculos que se pre-
sentan al desarrollo y conclusién del itine-
rario terapéutico, tanto ambulatoric como
comunitario e, igualmente, proporciona in-
dicaciones (tiles para organizar la inter-
vencion en una serie de respuestas flexi-
bles y articuladas que tengan en cuenta
las diversas necesidades de los usuarios.

La seccidn destinada a |a tipologia de
los usuarios, se abre con el interrogante
s0bre si es posible, a través de 1a base de
valoraciones diagnosticas referidas al su-
jeto vy a su contexto vital, individualizar el
transcurso terapeutico que tendrd mayo-
res probabitidades de éxito. En este senti-
do, G. Rigoldi {Comunidad Nuova, Milan) di-
ferencia, en cuanto a modalidad de aco-
gida, tres modelos diferentes: la comuni-
dad que acepta el reguerimiento del pa-
ciente como motivo suficiente para el in-
greso inmediato, la que desarrclla un pro-
ceso encaminado a un diagnostico multi-
ple, y aguella gue tiene un sistema de aco-
gida rigurosamente estructurado en una
duracién de diversos meses. La segunda
modalidad, habitual en el servicio publico,
es considerada como la mas adecuada por
el ponente que subraya la necesaria cola-
boracién entre entes publicos y privados.

El trabajo aportado por la Unidad Sa-
nitaria Local de Turin (A. Belpiede v M.
Strakova), presenta la evolucian de su ser-
vicio, informacion sobre las caracteristicas
de los usuarios ingresados en Comunidad,
y algunos elementos tecnicos elaborados
por el servicio con respecto al tratamien-
to comunitario.

S. Mazzoni (Universidad La Sapienza,

Roma), se centra en la tipologia de los
usuarios y presenta algunas observaciones
sobre la investigacién en curso sobre va-
loracion de los transcursos lerapéuticos a
partir de la identificacion de las situacio-
nes tipo con las cuales se presentan los
loxicdmanos al servicio: situacion trauma-
tica, de neurosis actual, de transicion, y de
tipo sociopatico.

JQuiénes son y como deberian ser los
trabajadores de las CCTT?, jvoluntarios o
profesionales?, o jvoluntarios y profesio-
nales? Con eslos interrogantes se abre la
cuarta seccion en la cual, V. Costa (Servi-
cio Toxicedependencia y Comunidad Te-
rapeutica de Camparta, Provincia Auténo-
ma de Trento) sostiene gue la profesiona-
lidad es requerida por el paciente (desde
su sufrimiento, desde su dignidad, por sus
derechos), y puede que también desde el
sufrimiento y patologia del terapeuta. Se
discuten algunos elementos inherentes a
la relacion verdaderamente terapéutica
tratando de discriminar los aspectos emo-
tivos y reparalorios por considerarlos fue-
ra de este campo si no son sometidos a
un continuo y sistematico trabajo de ana-
lisis.

G. Schiesaro (Administracion Provin-
cial de Pavia), circunscribe la atencian so-
bre algunos puntos que deben ser tenidos
en cuenta a fa hora de definir el rol y pro-
gramar la funcién del educador tanto en
el momento de su formacién como en gl
de la supervisian.

A. Gallo {Comunidad de San Benedet-
to, Génova), intenta clarificar el significa-
do de la palabra «voluntariado» entendién-
dolo como cultura de la solidaridad y no
como una concesion de los profesionales
publicos; no como intervencion de emer-
gencia, sinc de continuidad.

A._ Bianchi (Centro Italiano de Solidari-
dad, Roma), presenta ia metodologia utili-
zada para formar a los trabajadores vin-



culados a su centro o a las Asociaciones
adheridas a la Federacién Italiana de Co-
munidades Terapéuticas,; esta formacion,
pretende la creacién de un lenguaje co-
mun que permita la colaboracion y la inte-
gracion entre personas provenientes del
voluntariada y personas ya profesionaliza-
das («desprofesicnalizacion del profesional
y profesionalizacion del voluntario»).

En la quinta seccidn se destaca la im-
portancia de afrontar con resclucidn el dis-
curso de los criterios cuantitativos: la me-
dida de productividad, los indicadores de
eficiencia y de eficacia, el analisis coste-
beneficio. M. Cagossi (Universidad Catoli-
ca del Sacro Cuore, Roma), y G. Colombe
{Laboratorio de informacion e investigacion
de la Comunidad de Via Caggio, Lecco),
exponen 10s criterios y paradigmas para la
valaracion de resultados. Para el primero,
es importante llegar a la individualizacion
de criterios cualitativos en base a los cua-
les registrar éxitos y fracasos (la suspen-
sion del comportamiento de abuso, la mo-
dificacién en el estilo de vida, el cambio
en la percepcion de si mismo y del mun-
do). Para el segundo, la valoracion de un
programa debe realizarse en dos niveles:
el plano «epistemologicos (individuacion de
paramelros comensurables acerca de la
correspondencia entre resultados y obje-
tivos e instrumentos), y el plano «axiologi-
con (individuacion del valor representado
por un éxilc en referencia al contexto en
el cual se realiza la intervencion).

En la mesa redonda final, se trabaja
sobre las tendencias y 1as lineas de desa-
rrollo de las comunidades y sus relacicnes
can los entes plblicos. En eila, los distin-
tos ponentes: M. L. Mongilardi (Seccion To-
xicodependencias, Region Lombardia); V.
Masini {Comunidad Incontro), G. Vaccari
(Sector Toxicodependencias, Region Emi-
iia Romagnay); E. Giangiacomi (Comunidad
Terapéutica de Gradara); y F. Prina (Gru-

po Abele, Turin), plantean, entre otras co-
sas, la dimensién ideclogica de la interven-
cion contraponiéndola a la dimension téc-
nica. En la conviccidn de que la comunidad
es uno de los tantos agentes sobre el te-
rritorio gue tiene como abjetivo el restituir
dignidad, competencia y capacidad al to-
xicodependiente, se regquiere mayor refle-
xién e informacién entre trabajadores,
administradores y técnicos de tal manera
gue se pueda producir un cambio en el
modo en el cual este problema se genera
y se estabiliza. Se realizan criticas al in-
discrimado surgimiento de comunidades
de dudosa credibilidad gue han disfrutado
de ayudas estatales, y se requieren instru-
mentos de evaluacion epidemioldgica a la
vez gue se reconoce una tendencia gene-
ralizada a la profesionalizacion.

En su conjunto, y seguramente por tra-
tarse de las actas de un Seminario de tra-
bajo, el contenide de este numero de la ref-
vista puede aparecer como deshilvanan-
doy, en algunos temas, repetitivo; se echa
en falta la coherencia logica y el tratamien-
to exhaustivo, esperabies de un articulo o
temas monografico. En un esfuerzo por en-
contrar un hilo conductor o, en su defec-
to, un comun denominador, podemaos de-
cir que giran en torno a las implicaciones
gue encierran los conceptos de voluntarie-
dad y profesionalidad, y al interrogante so-
bre si la comunidad surge como un acio
de amor 0 como un imperativo cientifico
inherente al tratamiento de este tipo de pa-
tologia. Su lectura puede ser de gran utili-
dad para los trabajadores espanoles en gs-
te campo ya que permite obtener una idea
del grade de desarrollo alcanzado como
asi también de sus problemas centrales a
través de la opinion, evaluacion y autocri-
tica realizadas por una muestra significa-
tiva de responsables de servicios publicos
y privados en el territerio italiano.

Eduardo Paolini
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La razdn y la sinrazon:

asistencia psiquiatrica y desarrollo del estado

en la Espania contemporanea

Josep Maria Comellas. Barcelona. Promociones y publicaciones universitarias. 1988.

Parece obvio sefalar que &l ambito de
la Salud Mental es uno de los espacios no
resueltos en la vertebracion tanto de la So-
ciedad como del Estado en Espana, y tam-
bién parece obvio indicar que esta caren-
cia se manifiesta en una falta de analisis
rigurosos sobre los origenes y causas de
la presente situacion, a pesar de los mul-
tiples textbs que sobre psiquiatria v psico-
logia aparecen en el mercado y en 10s gue
se vierten consiantes opiniones sobre el
tema, sin gue falten ajustes de cuentas
particulares.

Asi, la aparicién del libro de J. M. Co-
mellas debe saludarse desde una doble
perspectiva; por una parte hay que desta-
car su interés intrinseco, pero por otra tam-
bién mencionar que una investigacién se-
mejante era necesaria para comenzar a
desbrozar el tema de Salud Mental.

Quizas esta operacion ha sido posible
porque J. M. Comellas habla desde un es-
pacic y maneja unos conceptos tedricos
distintos a los de la propia psiguiatria —a
pesar de su titulacién académica y expe-
riencia profesional—, en cancreto, plantea
la investigacion desde su rol como profe-
sor de Antropclogia vy su vinculacion aca-
démica con el dinamico grupo de antropo-
logos de Tarragona (Dolors Comas, Juan
Prat, Juanjo Pujadas y Oricl Romani).

El amplio texto podria parecer a sim-
ple vista un compendio de erudicion his-
torica sobre la psiguiatria espanola, en el
que se describe la evolucién de a atencién
al enfermo mental en la Espana de los dos
ultimos siglos. Pero el propio enunciado del
tema nos pone en la pista de su atipicidad:
No se trata de un analisis desde las pro-

pias disciplinas gue conforman el ambito
de la Salud Mental, sino un analisis de /a
profesion psiquiatrica, su practica asisten-
clal y la conexion de esta praxis con la rea-
lidad sociecondrica y politica espanola.

El analisis articula tres niveles de re-
ferencia: la evolucion de la psiquiatria en
el plano eurcpeo {perfectamente analiza-
da por autores como Castel 0 Foucault),
la evolucién en Espafia y un analisis por-
menarizado del caso de Catalufia. Pero el
objetivo no es analizar la psiquiatria cata-
lana sino la espanola, utilizando lo ocurri-
do en Catalufa para determinar que tipo
de condiciones politicas y sociales, por si
mismas, afectan el desarrollo global de la
psiquiatria espanola. Esta triple articulacion
y el contraste del caso catalan resulta muy
afortunada ya que le permite a Comellas
plantearse la peculiaridad de la psiguiatria
espafola y en concreto responder a la pre-
gunta: «;Por qué fracasa la institucionali-
zacian profesional de la psiquiatria en
Espafia?s.

Respuesta compleja que aparece con-
tenida en variables tales como los referen-
tes tedricos manejados por los propics psi-
Quiatras, el tipo de medidas legales y ad-
ministrativas tomadas y sus efectos, 10s re-
cursos disponibles, el tipo de practica asis-
tencial, la respuesta social a las actitudes
y acciones de 10s psiquiatras y la imagen
de una institucion extrafa a las tradiciones
culturales, cruzadas con faclores como la
evolucion politica, el papel de la iglesia, las
crisis econdmicas y el contexto institucio-
nal global.

Observar como no llega a profesiona-
lizarse la psiquiatria en Espafna, ni a crear-
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se una red asistencial eficaz —salvo ia bri-
llante eclosidn de los proyectos republica-
nos, cercenados y compensados por el
sdesierto de lartaros» posterior—, y las ra-
zones de gste fenomeno, le permite a Co-
mellas enfrentarse con nuevas luces a los
problemas y polémicas ocurridos y man-
tenidos en los Ultimos dos décadas.

En estos veinte anos, el proceso ocu-
rrido en la Europa del siglo XIX se realiza
en Espafia en forma atropellada y la pri-
mera consecuencia es que la abortada
corporacion pisguiatrica da al fin a luz,
aungue se trata de un recién nacido ex-
trano, diferente a pesar de sus adornos an-
glosajones o ropajes de disefo italiano,
que no posibilita ninguna comparacion, lo
due equivale a decir que Jas explicaciones
ledricas foréneas sobre fo que aqui ocu-
rre no valen.

Y asi se inicia la feria de ias confusio-
nes, porgue los discursos tedricos —y sus
mecanismos de implantacién—, no se
crean a partir de un andlisis de la situacion
espafola sino sobre referentes que corres-
ponden a otras realidades y a otrgs nive-
les de desarrollo. Confusion que crece al
tiempo que el propic colectivo (de 600 psi-
guiatras en activo en 1960 a 2.700 en
1987) y que no acaban de resolverse por-

que la reflexion scbre la realidad siempre
aparece mediatizada, o contestada, por los
contundentes argumentos de la «razdn»
descontextualizada.

Entre los diversos elementos que con-
figuran la realidad espafiola y que Come-
llas describe, particularmente considerc de
interés su aportacion sobre el proceso que
ha llevado a la hegemonia, en absoluto ex-
plicita, del modelo clinico jerarguicamen-
te vinculado y controiado por la universi-
dad, por las catedras, aun entre amplios
sectores de presuntos partidarios de! su-
puestamente antagonico modelo asisten-
cial sociocomunitario, y el impacto de es-
ta situacién real sobre la formulacién ad-
ministrativa (Ley de Sanidad), lo que pro-
duce una contradiccién no resuelta, alre-
dedor de {a cual los diferentes modos de
atender al usuario oscilan entre el ser y el
deber ser, entre el deseo y la responsabi-
lidad institucional.

En fin, un anaiisis y unos datos extraor-
dinariameonte tiles para comprender las
reacciones, actitudes y planteamientos
aue envuelven la Red de Salud Mental, en
expresiones concretas como el tema de la
atencién al drogodependiente.

Domingo Comas
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